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Polska jest pahstwem demokratycznym o systemie wielopartyjnym,
posiadajacym okoto 38,5 miliona obywateli. Dwuizbowe
Zgromadzenie Narodowe obejmuje izbe wyzZsza - Senat, oraz izbe
nizsza - Sejm. Wtadze wykonawczg dziela pomiedzy siebie:
premier, Rada Ministrdéw, prezydent i Sejm. Zardwno
przedterminowe wybory do Zgromadzenia Narodowego w pazdzierniku
2007 roku, jak i1 wybory prezydenckie w 2005 roku byity
sprawiedliwe i wolne. Premier sprawuje rzady w koalicji z
mniejsza partia polityczna. Ogdlnie rzecz biorac, polskie witadze
cywilne utrzymuja kontrole nad sitami bezpieczenstwa narodowego.

Polski rzad na ogdl respektuje prawa obywateli. Niemniej Jjednak,
warunki w zakitadach karnych pozostaja niezadowalajace z uwagi na
przepeinienie; dodatkowe problemy stwarza niewydolnos$é systemu
sadowniczego i zbyt diugi okres aresztowania tymczasowego.
Odnotowano nieliczne, niemajace charakteru przemocy wystapienia
o charakterze antysemickim, wykroczenia funkcjonariuszy policji
oraz przypadki korupcji w spoteczenstwie i na szczeblach wtadzy.
Problemem pozostaje takze dyskryminacja kobiet na rynku pracy,
seksualne wykorzystywanie nieletnich, handel kobietami i dzieémi
oraz dyskryminacja spoteczna 1 akty przemocy skierowane
przeciwko mniejszosciom etnicznym i homoseksualistom. Nadal
zdarzaja sie przypadki naruszenia praw pracowniczych oraz
dziatania utrudniajace prace zwiazkdw zawodowych.

POSZANOWANIE PRAW CZLOWIEKA
Rozdziat 1: Poszanowanie nienaruszalnoéci osoby, w tym:
a. Samowolne lub bezprawne pozbawienie zycia

Nie by1o doniesien o samowolnym lub bezprawnym pozbawieniu zycia
przez rzad lub jego funkcjonariuszy.

W dniu 22 kwietnia Sad Najwyzszy odrzucit kasacje 12 policjantodw
z czasdw komunistycznych, ktérzy w 2007 r. zostali skazani za
otwarcie ognia do strajkujacych gbérnikdédw w 1981 roku. W czasie
tragicznych wydarzen w kopalni Wujek zabitych zostaio 9 osdb, a
25 odniosto rany. Dowddca plutonu Romuald Cies$lak otrzymal kare
11 lat pozbawienia wolnos$ci; 14 podlegajacych mu funkcjonariuszy
otrzymato wyroki od dwéch i pd1r do trzech lat wiezienia.

W dniu 29 pazdziernika Sad Apelacyjny w Warszawie uchyliil
decyzje Sadu Okregowego o umorzeniu sprawy byiego
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komunistycznego generata Czestawa Kiszczaka, oskarzonego o
wydanie milicji rozkazu uzycia broni przeciwko gdbrnikom
strajkujacym w kopalni Wujek w 1981 roku.

W dniu 22 grudnia Sad Okregowy w todzi uznal trzech
funkcjonariuszy policji winnymi niedopeinienia obowigzkdéw i
stworzenia nieumy$lnego zagrozenia poprzez pomytkowe uzycie
ostrej amunicji zamiast kul gumowych do stiumienia zamieszek, do
ktébrych doszio po meczu futbolowym w 2004 r. Wskutek te]
interwencji dwie osoby poniosty $mieré¢, a 70 zostato rannych.
Skazano funkcjonariusza policji drogowe]j, ktdéry peinit situzbe w
noc incydentu, jego kolezanke, ktdéra wydata ostra amunicje oraz
koordynujacego operacje funkcjonariusza policji miejskie] w
todzi. Policjanci otrzymali wyroki w zawieszeniu od 12 do 20
miesiecy pozbawienia wolnoéci.

Kontynuowany byl rozpoczety we wrzedniu 2008 r. proces przeciwko
o$miu bytym funkcjonariuszom panstwowym z czasdw komunizmu, w
tym przeciwko generatowi Wojciechowi Jaruzelskiemu i Czesitawowi
Kiszczakowi, ktérzy w 1981 roku wprowadzili w Polsce stan
wojenny. Jes$li sad uzna ich winnymi stawianym im zarzutom
pogwatcenia konstytucji, popeinienia zbrodni komunistycznych
oraz przewodzenia zorganizowane] grupie przestepcze]j, oskarzeni
moga zostac¢ skazani na maksymalna kare 10 lat wiezienia.

W grudniu 2008 r. Europejski Trybunai Praw Cziowieka (ETPC)
wydal wyrok, w ktdérym stwierdzil narusenie przez Polske artykuilu
2 (prawo do zycia) Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Wyrok
zapadl w sprawie wniesionej w imieniu Zbigniewa Dzieciaka, ktéry
w latach 1997-2001 przebywail w areszcie tymczasowym. Dzieciak
cierpialt na ciezka chorobe, w wyniku ktérej zmart w 2001 r.
Trybunat uznal, ze jego zycie bylo zagrozone w wyniku niskiej
jakosci opieki medycznej w okresie zatrzymania oraz opdzZnien w
leczeniu. Trybunal nakazal panstwu polskiemu wyptacié 20 tys.
euro odszkodowania wdowie po Dzieciaku.

b. Zaginiecia

Nie byio doniesien o przypadkach zaginieé¢ osdéb z powoddw
politycznych.

c. Tortury 1 inne przypadki okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania badZz karania

Konstytucja 1 przepisy prawne zabraniaja takich dziatan i witadze
na ogbdl respektuja te przepisy w praktyce. Odnotowano jednak
problemy zwigzane z wykroczeniami policji oraz zitym traktowaniem
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wiezZnidéw. Mimo, ze kodeks karny zabrania torturowania oraz
okrutnego czy ponizajgcego traktowania, nie podaje on
jednoznacznej prawnej definicji tortur, ktdére nie stanowia
oddzielnej kategorii przestepstwa.

W dniu 15 stycznia ETPC wydal wyrok na korzys$¢ rodzicdw Pawlta
Lewandowskiego, ktdérzy oskarzyli funkcjonariuszy policji o
uzycie nadmiernej sity wobec ich syna. Pawel Lewandowski ztozyi
w 2000 r. skarge o pobicie do prokuratury rejonowe]j, ale sprawe
oddalono ze wzgledu na niewystarczajace dowody. Lewandowski
z1ozyt odwoltanie do sadu i trzy dni po decyzji oddalajace]
odwotanie popeinit samobdjstwo. ETPC zasadzit 20 tys. euro na
rzecz rodzicdw Lewandowskiego.

W dniu 30 pazdziernika dwédch funkcjonariuszy policji w Prabutach
zostato zawieszonych w czynnos$ciach situzbowych pod zarzutem
wywozenia do lasu, bicia i porzucania w lesie osdbb nietrzezZzwych
w okresie od sierpnia 2007 r. do wrzeénia 2008 r. Jednemu z
policjantéw postawiono rdéwniez zarzut pobicia dwédch osdb
niepetnoletnich na posterunku policji. W wyniku wewnetrznego
dochodzenia zwolniono szefa komisariatu policji i zastepce
komendanta.

W listopadzie 2008 r. rzecznik praw obywatelskich wystosowal do
komendanta gitdéwnego policji formalne os$wiadczenie, w ktdrym
wyrazil zaniepokojenie przypadkami naduzycia sity przez
funkcjonariuszy policji,takimi jak pobicia skutkujace
obrazeniami ciata czy bezprawne aresztowania. Rzecznik praw
obywatelskich poprosit o informacje na temat plandw
przeciwdziatania tego rodzaju naduzyciom, Jjednak do konca roku
nie otrzymat odpowiedzi organdéw policji.

Przepisy prawne dotyczace przekraczania uprawnien przez policje
dopuszczaja zastosowanie szeregu kar dyscyplinarnych, takich jak
udzielenie nagany, degradacja do nizszego stopnia czy wydalenie
z policji.

Pomimo, ze liczba funkcjonariuszy policji ponoszacych wewnetrzne
konsekwencje dyscyplinarne w ostatnich latach spadia, ogdlna
liczba postepowan dotyczacych przekroczenia uprawnien wzrosita z
powodu nowych procedur, wymagajacych rozpatrzenia wszystkich
ztozonych skarg na naduzycia funkcjonariuszy policiji przez biuro
spraw wewnetrznych policji. Wediug najnowszych danych
statystycznych w 2008 r. rozpatrzono 6 361 skarg w sprawie
wykroczen funkcjonariuszy policji. W wyniku tych dziatan 620
funkcjonariuszy poniosto konsekwencije dyscyplinarne, z czego 27
zwolniono z policji. W 2007 r. rozpatrzono 6 184 skarg, w wyniku
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ktérych 761 funkcjonariuszy poniosto konsekwencje dyscyplinarne,
z czego 77 zwolniono z policji.

W dniu 27 listopada prezydent podpisal ustawe o zmianie kodeksu
cywilnego umozliwiajaca przymusowa chemiczng kastracje osdb
skazanych za pedofilie. Zgodnie z ta ustawa, ktdra ma
obowigzywaé¢ od czerwca 2010 r., o koniecznoéci takiego leczenia
bedzie decydowal sad na szes$¢ miesiecy przed przewidywanym
warunkowym zwolnieniem. Kastracja chemiczna pedofila bedzie
obowiazkowa, jeéli ofiara gwaltu miata ponizej 15 lat.

Warunki w wiezieniach i aresztach $ledczych

W wiezieniach i aresztach $ledczych nadal panuja zie warunki,
niespeiniajgace miedzynarodowych standardédw. W ostatnim roku
zmniejszytlo sie nieco przepeilnienie w zaktadach karnych,
natomiast problemem pozostaje nieodpowiednia opieka medyczna.
Rzad zezwala na monitorujace wizyty niezaleznych obroiicdéw praw
cztowieka.

Centralny Zarzad Situzby Wieziennej odnotowal w cigagu roku 40
przypadkdédw samobdjstw popeinionych w wiezieniu (w 2008 r. bylo
ich 39).

Wediug statystyk rzgadowych na koniec roku w zaktadach karnych i
aresztach tymczasowych przebywato ogdiem 83 625 osdb. Catkowita
liczba miejsc w placdwkach penitencjarnych w pordwnaniu z
poprzednim rokiem wzrosia o okoto 4 602 1 wynosita 87 714, przy
czym zaludnienie wiezien ksztattowato sie na poziomie 95
procent.

W listopadzie w zakladach karnych przebywato 2 729 kobiet, co
stanowito ok. 3 procent wszystkich osbéb przebywajacych w
wiezieniach. WiezZniarki przebywaja w specjalnych zakladach
karnych lub w oddzielonych czes$ciach wspdélnych zakiaddédw karnych
dla kobiet i mezZczyzn. Mimo, Ze mitodociani skazani sa w zasadzie
odseparowani od wiezZznidéw dorosiych, w wyjatkowych przypadkach
prawo dopuszcza mozliwo$é osadzania niepeinoletnich i
peinoletnich wieZznidéw w tych samych zaktadach karnych i innych
jednostkach penitencjarnych. Mitodociani (17 do 20 lat) oskarzeni
O popeilnienie powaznych przestepstw zazwyczaj przebywali w
areszcie tymczasowym.

Osoby tymczasowo aresztowane oczekujace na proces umieszczano
czesto w wiezieniach, w czes$ciach niedostepnych dla skazanych.
Warunki, w ktdérych przebywalty osoby tymczasowo aresztowane, byly
na ogbét podobne do warunkdw, w jakich przebywaja skazani
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wiezZniowie, niekiedy jednak byly znacznie gorsze z powodu
wiekszego przeludnienia 1 nizszego standardu pomieszczen.

Zgodnie z polskim kodeksem karnym minimalna powierzchnia celi
powinna wynosi¢ 3 metry kwadratowe; w praktyce jednak norma ta
czesto nie jest przestrzegana. Zgodnie z kodeksem karnym
dyrektor wiezienia moze na kréotki okres umiescié¢ wieznidw w
celach o wiekszym zageszczeniu niz wymagana norma. Tymczasem w
praktyce wiezZniowie przebywali na ogdéit w takich warunkach przez
caty czas trwania wyroku. Wediug rzadowych statystyk na koniec
roku w celach mniejszych niz nakazuje prawo przebywato 2 185
skazanych.

W maju 2008 Trybunal Konstytucyjny orzek1, iz zapis kodeksu
karnego pozwalajacy Ministerstwu Sprawiedliwo$ci na
przetrzymywanie wieznidw w przepeitnionych celach przez czas
nieokres$lony, narusza Konstytucje oraz stanowi przypadek
okrutnego i ponizajacego traktowania osdéb. 6 grudnia wesziy w
zycie nowe przepisy okres$lajace sposoby zapobiegania
przepeinieniu w zaktadach karnych, jak odraczanie kar w
sytuacji, kiedy catkowita liczba wiezZnidéw przekracza mozliwosci
zaktadu karnego. Aby dostosowa¢ sie do nowych wymogdw, duza
czes$é pomieszczen wspdlnych w wiezieniach, jak sale ¢wiczen czy
biblioteki, zamieniono na cele.

Na przestrzeni catego roku rzecznik praw obywatelskich otrzymail
ogbtem 7 158 skarg (w 2008 r. byto ich 5 718) dotyczacych przede
wszystkim ztych warunkdéw panujgacych w wiezieniach, w tym
niewystarczajacej opieki medycznej, zitego traktowania przez
wtadze wiezienne, ztych warunkdéw bytowych oraz naruszania prawa
do korespondencji oraz odwiedzin. Rzecznik praw obywatelskich
czesciowo przypisuje wzrost liczby skarg wiekszej $wiadomosci o
prawie wieznidw do ztozenia skargi i otrzymania niewigzacej
opinii.

Rzad zezwala na niezalezne, regularne monitorowanie warunkoéow
panujacych w wiezieniach i aresztach przez rzecznika praw
obywatelskich. W ciagu roku rzecznik praw obywatelskich
odwiedzit 106 zakltaddw penitencjarnych. W dniach od 26 listopada
do 8 grudnia w Polsce po raz czwarty przebywata delegacja
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (KZT). Delegacja
odwiedzita zaktady karne, izby zatrzyman strazy granicznej oraz
komisariaty policji. Wnioski z tych wizyt nie byty znane przed
koicem roku.

d. Nieuzasadnione aresztowanie lub zatrzymanie
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Przepisy prawa zabraniaja nieuzasadnionego aresztowania lub
zatrzymania 1 wtadze na ogdil przestrzegaja tych zakazdw.

Rola policji 1 aparatu bezpieczenstwa

Policja, ogdlnokrajowy organ $cigania dzielacy sie na jednostki
miejskie i wojewddzkie, podlega ministrowi spraw wewnetrznych.
Rzad podejmuje kolejne dziatania w celu zwalczania korupcji
wérdéd 100 tys. funkcjonariuszy policji poprzez naktadanie
surowszych kar i zabranianie funkcjonariuszom przyjmowania
gotdéwki za naktadane kary. Obecnie kary optacane sa na poczcie
lub przelewem bankowym. Biuro spraw wewnetrznych Komendy Gidwnej
Policji rozpatrywalo przypadki korupcji oraz powaznych naruszen
prawa o charakterze karnym.

Nie byio doniesien o aresztowaniach lub procesach sadowych ani o
dalszym postepie duzego $ledztwa prowadzonego w sprawie korupciji
wérbdd wyzszych urzednikdédw oskarzanych o nieprawidiowoséci przy
przetargach publicznych. W sprawie tej w 2007 roku 17 osobom, w
tym pieciu wysokiej rangi pracownikom Komendy Gidéwnej Policii,
przedstawiono zarzuty naduzycia witadzy, niedopeinienia
obowigzkdédw stuzbowych oraz krzywoprzysiestwa.

Aresztowanie i zatrzymanie

Zgodnie z prawem, aby dokona¢ aresztowania wtadze musza uzyskadc
oparty na dowodach nakaz sadowy 1 generalnie przestrzegaja tej
zasady w praktyce.

Z drugiej strony, powazne problemy stwarza naduzywanie prawa do
aresztu tymczasowego, przyczyniajace sie do przepeinienia
placéwek oraz pogorszenia warunkdw panujacych w aresztach. Prawo
dopuszcza zatrzymanie osoby na 48 godzin przed przedstawieniem
jej zarzutdw oraz na kolejne 24 w ciagu ktdérych sad podejmuje
decyzje o ewentualnym zastosowaniu tymczasowego aresztowania.
Zatrzymanym nalezy niezwlocznie przedstawié¢ stawiane im zarzuty.
Wiekszos$¢ o0sbdbb zatrzymanych korzysta z mozliwoéci zwolnienia za
kaucja. Zatrzymani maja prawo do obrony; osobom niezamoznym
wtadze zapewniaja obrofice z urzedu. Oskarzeni i1 tymczasowo
aresztowani w kazdej chwili maja prawo do konsultacji z obronca.

Zatrzymanych wolno przetrzymywal w areszcile tymczasowym nie
diuzej niz trzy miesigce, przy czym przysiuguje im prawo do
zaskarzenia decyzji o tymczasowym aresztowaniu. Sad moze
przediuzyé areszt po upitywie kolejnego okresu od 6 do 12
miesiecy, ale catkowity czas pobytu w areszcie tymczasowym nie
moze przekroczyé¢ dwdch lat. W praktyce jednak areszt tymczasowy
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czesto trwa diuzej niz dwa lata. W sprawach szczegdbdlnie
ztozonych sad moze zwrdcié¢ sie do Sadu Najwyzszego o formalne
przediuzenie aresztu na okres powyzej dwdch lat.

Wedlug danych Centralnego Zarzadu Siuzby Wieziennej na dzien 30
listopada w areszcie tymczasowym przebywato ogdtem 9 464, czyli
mniej wiece]j tyle samo, co w listopadzie 2008 r.

W 2008 r. ETPC wydal wyroki w sprawie 47 przypadkdéw naruszenia
przez Polske art. 5 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka (prawo
do wolnoéci i bezpieczenstwa osobistego). Do tej kategorii ETPC
zaliczyl zbyt diugie przetrzymywanie w areszcie tymczasowym.

W dniu 20 lutego Sad Apelacyjny w Katowicach zadecydowal o
zwolnieniu z aresztu tymczasowego, po ponad czterech latach,
Marka Dochnala. Sad nakazat Dochnalowi wpilacenie poreczenia
majatkowego w wysokos$ci trzech miliondw ziotych. Dochnal, po raz
pierwszy zatrzymany w 2004 roku pod zarzutem prdbéby przekupienia
urzednikdéw publicznych, pozostawal w areszcie przez ponad trzy
lata, oczekujac na zakonczenie $ledztwa. W styczniu 2008 r.
warszawski sad zwolnit Dochnala po uzyskaniu informacji o
uznaniu skargi Dochnala przez ETPC. Proces biznesmena rozpoczait
sie w lipcu 2008 r., ale juz po miesigacu Dochnal zostat ponownie
aresztowany przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW),
poniewaz, zdaniem wltadz, zachodzito podejrzenie, iz moze uciec
za granice.

W raporcie Komitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom z 2007 roku
wyrazono zaniepokojenie zbyt diugim czasem trwania aresztu
tymczasowego. W raporcie stwierdzono, iz polski system prawny
nie okreéla maksymalnego okresu aresztu tymczasowego do momentu
rozpoczecia postepowania sadowego.

e. Odmowa sprawiedliwego procesu

Przepisy Konstytucji gwarantuja niezawisto$¢ saddw, a organy
rzadowe zasadniczo przestrzegaja tej zasady w praktyce. Mimo to
sady sa nieefektywne 1 nie ciesza sie zaufaniem spotecznym.

Sady wojskowe, podlegite ministrowi sprawiedliwos$ci i
prokuratorowi generalnemu, rozpatruja przestepstwa popeinione
przez personel wojskowy podczas wypeiniania obowigzkow
stuzbowych. OskarzZzeni stajacy przed sadami wojskowymi korzystaja
z takich samych praw jak oskarzeni cywilni.

Sad Najwyzszy rozpatruje apelacje od postanowien saddw nizsze]
instancji oraz dba o jednolite przestrzeganie przepisdw prawnych
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na terenie catego kraju. NizZzsza izba parlamentu - Sejm - mianuje
i zatwierdza 15 sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal ten
zajmuje sie zgodnos$cia ustaw i przepisdw prawnych z Konstytucia,
rozstrzyga spory pomiedzy organami rzgdowymi oraz monitoruje
konstytucyjnos$é dziatan partii politycznych.

System sgadowniczy w Polsce jest niewydolny i Zle zarzadzany oraz
charakteryzuje sie niewtasciwa struktura zatrudnienia. Uwage
zwraca na przykltad fakt, iz w wielu okregach liczba sedzidw
prowadzacych sprawy karne przewyzsza liczbe prokuratordw. Co
wiecej, decyzije saddédw czesto nie sg egzekwowane. Pomimo pewne]
poprawy w zakresie skomputeryzowania sadownictwa, odlegte
terminy rozpraw oraz wysokie koszty podejmowania dziatan
prawnych zniechecaja wielu obywateli do wstepowania na droge
sadowg.

W 2007 roku wprowadzono system ,saddéw 24-godzinnych",
rozpatrujacych sprawy wykroczen i1 mniejszych przestepstw.
Zgodnie z zatozeniami nowego systemu oskarzony musi stanaé¢ przed
sadem w ciagu 72 godzin od chwili zatrzymania. Policja 1
prokuratura maja 48 godzin na zebranie dowoddédw i1 sporzadzenie
aktu oskarzenia, a sad musi wyda¢ wyrok w cigagu kolejnych 24
godzin. Uwaza sie jednakze, i1z nowy system jest kosztowny 1 maito
skuteczny.

Procedury sadowe

Wobec oskarzonych stosuje sie zasade domniemania niewinnosci.
Oskarzony musi by¢ obecny podczas rozprawy. Rozprawy maja
zazwyczaj charakter jawny, Jjednak sady zachowuja prawo do
utajnienia rozprawy w pewnych okolicznos$ciach, na przykiad w
przypadku spraw rozwodowych, rozpraw obejmujacych tajemnice
panstwowe oraz spraw, ktdérych tresci mogtyby obrazaé¢ moralnosé
publiczna. Prawo przewiduje takze powotanie rady przysiegiych,
zazwycza] skitadajacej sie z dwdédch lub trzech osbdb powotanych
przez organy witadzy samorzadowe]j. Sprawy sadowe rozpatrywane sa
w sadach rejonowych i okregowych przez zespoily orzekajace, w
sktad ktdérych wchodzi sedzia zawodowy oraz dwaj ltawnicy.
Oskarzeni moga konsultowa¢ sie z adwokatem, maja prawo
uczestniczyé w konfrontacji ze Swiadkami i zadawa¢ im pytania,
posiadaja dostep do akt sprawy, a takze maja mozliwosc
przedstawiania dowoddéw i powoilywania $wiadkdw. Z drugiej strony
prokurator moze zagwarantowad¢ anonimowo$¢ Swiadkom obawiajacym
sie zemsty ze strony oskarzonych.

Po wydaniu przez sad wyroku oskarzony moze w ciagu siedmiu dni
poprosi¢ o pisemne uzasadnienie orzeczenia; sad ma siedem dni na



POLSKA

udzielenie odpowiedzi na taka prosbe. Oskarzony ma prawo do
wniesienia odwotania od wyroku w ciagu 14 dni od daty otrzymania
pisemnego uzasadnienia. W przypadku wiekszos$ci spraw cywilnych i
karnych obowigzuje dwustopniowa procedura odwoian od wyroku.

Osoby indywidualne nadal skladaja w Europejskim Trybunale Praw
Cztowieka skargi na panstwo polskie dotyczace opdznien
procesowych, prawa do sprawiedliwego procesu oraz braku
odpowiedniego postepowania.

W 2008 r. ETPC wydal wyroki w sprawie 72 przypadkdédw naruszenia
przez panstwo polskie art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, z czego dziewie¢ dotyczylo prawa do sprawiedliwego
procesu, a 63 - przedtuzajacego sie postepowania. W jednym
przypadku ETPC przyznat 7 tys. euro odszkodowania w zwiazku ze
sprawa rozwodowa, ktdéra ciagneta sie w lokalnych sadach przez 19
lat.

W 2007 roku Trybunal Konstytucyjny orzekl, zZze wiele zapisodw
ustawy lustracyjnej z 1997 r. pozostaje sprzecznych z polska
Konstytucja. Orzeczenie Trybunalu ograniczyio zakres przepisdw
lustracyjnych, nadal jednak badacze i dziennikarze maja prawo
wgladu do wynikéw prac Instytutu oraz $ledztw lustracyjnych.
Ustawa miata stuzyé¢ ujawnianiu urzednikdw panstwowych i osdb
zaufania publicznego, ktdére w przesziosci wspdipracowaly z
komunistyczna Situzbg Bezpieczenstwa. Na mocy ustawy Instytut
Pamieci Narodowej mdbégil zlustrowaé¢ okoito 700 tys. osdbb.

WiezZniowie polityczni 1 osoby zatrzymane z powoddw
politycznych

Nie byio informacji o osobach wiezionych lub zatrzymanych z
powoddédw politycznych.

Procedury i $rodki w postepowaniu cywilnym

W sprawach cywilnych system sadowniczy jest w zasadzie
niezalezny i1 bezstronny; istnieje tez mozliwo$¢é sadownego
dochodzenia odszkodowania za naruszanie praw cziowieka lub
domagania sie zaprzestania naruszania praw cziowieka. Zapisy
konstytucyjne i prawne gwarantuja niezawistos$é saddw oraz
dostepnosé¢ saddw dla wszystkich obywateli. Jednak egzekwowanie
wyrokéw sadowych, zwlaszcza w zakresie wyplaty odszkodowan,
przebiega wolno, z oporami 1 nieefektywnie. Wprowadzanie
postanowien saddw w zycie pozostawia wiele do zZzyczenia. Niedawne
zmiany w procedurach postepowania cywilnego przedkiadaja
pospiech i1 efektywnos$é¢ ponad prawa Jjednostki, a ograniczona
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liczba praktykujacych adwokatédw przekiada sie na wysokie koszty
korzystania z pomocy prawnej.

W dniu 30 listopada Ministerstwo Sprawiedliwos$ci powoltailo
Departament Praw Cztowieka, ktdérego najwazniejszym celem ma bydé
stworzenie skutecznego 1 kompleksowego systemu pomocy dla ofiar
przestepstw. Ma on takze reagowa¢ na stwierdzone systemowe
naruszanie tych praw, np. przediuzajace sie sprawy sadowe, zbyt
diugie stosowanie tymczasowego aresztu czy przeludnienie
wiezien.

Restytucja mienia

Przepisy prawne umozliwiaja restytucje wtasnosci komunalnej
zagrabionej przez komunistdéw i nazistdw. Brak Jest jednak
kompleksowych przepisdw prawnych w odniesieniu do zwrotu lub
rekompensaty za nieruchomos$ci prywatne skonfiskowane w tamtych
czasach.

Pomimo braku szczegdiowych rozwigzan prawnych, dawnym
posiadaczom zwrdcono juz niektdre nielegalnie znacjonalizowane
majatki. W okresie od 2001 r. do kohca sierpnia 2009 roku ogdlna
wysokosé¢ odszkodowan za wiasnos$é prywatna znacjonalizowana
niezgodnie z prawem wyniosta okolo 471 miliondw ziotych. Z
Panstwowego Funduszu Reprywatyzacyjnego wypitacono rekompensaty
2068 osobom prywatnym oraz 43 firmom. Odszkodowania wypltacono
takze osobom, ktdére utracity majatek w wyniku przes$ladowania ze
strony panstwa.

Na mocy ustawy z 2005 roku dotyczacej majatkdéw utraconych
wskutek zmian granicznych po II wojnie $wiatowej rzad wyptacat
odszkodowania w wysokos$ci 20% wartoéci utraconego mienia. Do
konhca listopada Skarb Panstwa wyplacit rekompensaty w 23 266
przypadkach o *acznej wartos$ci okoto 1 miliarda ztotych. Wediug
danych rzadowych ustawa z 2005 roku moze dotyczyé¢ okoto 80 000
osbb, ktdére lub ktdrych rodziny utracity majatki znajdujace sie
obecnie w granicach Litwy, Biatorusi i Ukrainy. Ponadto ustawa
naklada na Skarb Panstwa obowiazek przygotowania spisdw
wszystkich osbéb uprawnionych do ubiegania sie o odszkodowanie.
Termin skladania wnioskdéw o odszkodowanie upiyngtr w grudniu 2008
r.

f. Samowolna ingerencja w sfere prywatna, w sprawy
rodzinne i1 domowe oraz naruszenie tajemnicy
korespondenciji
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Przepisy prawne zabraniaja takich dziatan, jednak wtadze nie
zawsze respektuja je w praktyce.

Nie ustawaly kontrowersje dotyczace urzadzen do skanowania i
analizy pisma odrecznego zainstalowanych przez Agencije
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w sortowniach korespondencji.
Urzadzenia tego rodzaju, dziatajace juz w Poznaniu, monitoruja
cata przychodzaca i1 wychodzaca poczte 1 przekazuja wyniki do
Agenciji.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 5 maja opublikowail
sprawozdanie z dochodzenia w tej sprawie, z ktdrego wynika, ze
dziatania Poczty Polskiej nie sa w sprzecznos$ci z jej
obowigzkiem ochrony praw osobowych. W grudniu 2008 r. szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego stanal w obronie programu,
twierdzac, Ze pozyskiwanie informacji jest legalne i dotyczy
tylko wybranych osdéb, ktdérymi interesuje sie Agencija.

Prawo dopuszcza prowadzenie elektronicznej inwigilacji w celach
zapobiegania przestepstwom oraz w ramach prowadzonych $ledztw.
Do te]j pory nie przeprowadzono jednak niezaleznego badania
dziatan tego typu pod katem prawnym ani kontroli sposobdw
wykorzystywania informacji pochodzacych z monitoringu prywatne]
korespondencji. Do informacji uzyskanych droga podsituchu posiada
dostep szereg agencji rzadowych.

W 2008 r. ETPC wydat wyroki w sprawie 17 przypadkdédw naruszenia
przez panstwo polskie prawa do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego na mocy art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka.
W jednym przypadku Trybunail zasadzil 6 tys. euro odszkodowania
na rzecz osoby, ktéra przez niemal 12 lat przebywata na
zwolnieniu warunkowym, co oznaczato m.in., zZe co tydzien musiata
stawia¢ sie w komisariacie policji. Trybunal uznal, zZe w tym
przypadku zastosowanie nadzoru policyjnego naruszyito zycie
prywatne i1 rodzinne tej osoby.

Rozdzia1 2 Respektowanie praw obywatelskich, w tym:
a. Wolnos¢ wypowiedzi i prasy

Zapisy konstytucji gwarantujg wolno$é wypowiedzi i prasy, w
praktyce jednak wiele istniejacych przepisdw wolnoscé te
ogranicza. Od momentu upadku rzagdu komunistycznego w 1989 roku
sady 1 wladze podtrzymaly w mocy badZz wprowadzaly przepisy
traktujgce zniestawienie przez osoby prywatne i media jako
przestepstwo kryminalne, tym samym ograniczajac wolnos¢ medidw.
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Osoby publicznie krytykujace przedstawicieli wladz panhstwowych
musza liczy¢ sie z konsekwencjami swoich wystapien, natomiast
nie ogranicza sie prawa do publicznego krytykowania polityki
rzagdu czy prywatnego krytykowania czionkdw rzadu.

Zniestawienie traktowane jest jako przestepstwo kryminalne,
zagrozone kara do dwdédch lat pozbawienia wolnos$ci. Kategoria ta
obejmuje publiczna obraze, zniestawienie lub zniewazZenie
parlamentarzysty, ministra czy teZz innego przedstawiciela wtadz
pahstwowych. Maksymalna kara za publiczna obraze prezydenta
wynosi trzy lata pozbawienia wolnos$ci. Z drugiej strony
maksymalne kary sa rzadko stosowane, a osoby winne zniestawienia
na ogdél karane sa jedynie grzywna. Prawo zabrania takze uzywania
jezyka nienawisci, w tym rozpowszechniania literatury o
charakterze antysemickim.

Prezydent podpisal 27 listopada nowelizacje kodeksu karnego
zmniejszajaca wysokos$é kar za zniestawienie. Zgodnie z nowym
prawem, ktdére wejdzie w zycie w czerwcu 2010 r., maksymalna kara
za znieslawienie bedzie wynosié¢ rok pozbawienia wolnos$ci.

W dniu 6 sierpnia Sad Okregowy w Warszawie nakazal wszczad
dochodzenie w sprawie publicznego zniewazenia prezydenta przez
wicemarszatka Sejmu Stefana Niesiolowskiego. W marcu
Niesioiowski rzekomo nazwail prezydenta ,matym, zakompleksionym
czlowiekiem”.

Policja w Krakowie zatrzymalta 26 sierpnia mezczyzne, ktdry
zniewazyl prezydenta, publicznie $Spiewajac obrazliwa piosenke.
Mimo, Ze nie postawiono mu zarzutdw, policja zastosowata wobec
niego dozdér policyjny polegajacy na obowiagzku okresowego
zgtaszania sie do miejscowe] komendy policji, meldowaniu o
zmianach pobytu i zakazie opuszczania okre$lonego obszaru. Dozdr
policyjny jest czasem stosowany zamiast aresztu tymczasowego, w
trakcie prowadzenia dochodzenia.

Sad Okregowy w Lublinie uchylit 15 wrze$nia postanowienie
prokuratury o odmowie wszczecia $ledztwa w sprawie wypowiedzi
posta Janusza Palikota, ktdéry w swoim internetowym blogu nazwai
prezydenta ,kurduplem”. Decyzja sadu byla odpowiedzia na
odwotanie prezydenta od postanowienia prokuratury wniesione 16
lipca.

Prawo zabrania takzZze uzywania jezyka nienawisci, w tym
rozpowszechniania literatury o charakterze antysemickim oraz
publicznego propagowania faszyzmu lub innych systeméw
totalitarnych. W dniu 27 listopada prezydent podpisat
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nowelizacje kodeksu karnego, w wyniku ktdérej na zakazanej liscie
znalazly sie réwniez tresSci komunistyczne.

W Polsce dziataja niezalezne media, wyrazajace bez ograniczen
szerokie spektrum pogladdéw. Programy prywatnych stacji
telewizyjnych, satelitarnych oraz sieci kablowych dostepne sa
niemal na catym obszarze kraju. Media elektroniczne dziataly na
czestotliwos$ciach wskazanych przez Ministerstwo %facznoséci i
przydzielonych przez piecioosobowa Krajowa Rade Radiofonii i
Telewizji (KRRiTV), organ powoitywany przez Zgromadzenie Narodowe
i prezydenta.

KRRiTV, odpowiadajaca za ochrone wolnoéci wypowiedzi, posiada
szerokie kompetencje w zakresie monitorowania oraz regulacji
tred$ci programowych, przyznawania czestotliwoséci i koncesji
nadawcom, a takze podziaitu $Srodkdéw pochodzacych z abonamentdw
pomiedzy media publiczne i naktadania na nadawcdw kar
pieniezZznych. Mimo iz czionkowie Rady na czas peinienia swojej
funkcji zawieszaja czionkostwo w partiach politycznych i
stowarzyszeniach publicznych, Rada jest nadal krytykowana za
upolitycznienie. Prawo wyboru po dwédch czionkdé4w Rady maja:
prezydent i Sejm, za$ jeden jej czlonek wybierany jest przez
Senat.

Katolicka nacjonalistyczna rozgtoénia radiowa Radio Maryja
posiada status ,nadawcy spotecznego" i na te]j podstawie
zwolniona jest z obowiazku wnoszenia regularnych optat
licencyjnych w wysoko$ci do 1,4 miliona ziotych. Rozgitosdnia ta,
dziatajaca od 1991 roku nadaje konserwatywne, katolickie audycije
i rozmowy ze situchaczami, w ktdérych od czasu do czasu pojawiaja
sie tres$ci antysemickie. Stacja Radio Maryja Jjest zarzadzana
przez ojca Tadeusza Rydzyka, dzialtajacego w imieniu polskiej
prowincji katolickiego Zgromadzenia Najs$wietszego Odkupiciela
(Redemptorystdw) . Ojciec Rydzyk nadzoruje rdéwniez inne fundacje
i projekty w imieniu Redemptorystdw, w tym prywatna stacje
telewizyjna i sie¢ telefonii kombrkowej.

Przepisy prawa zabraniaja mediom zachecania do dziatan
sprzecznych z prawem lub skierowanych przeciwko rzadowe]
polityce, moralnosci lub dobru publicznemu i wymagaja od
wszystkich nadawcédw ,respektowania uczué¢ religijnych odbiorcdw,
zwtaszcza chrzescijanskiego systemu wartosci”. Wtadze egzekwuja
ten zapis w praktyce, stosujac kary pieniezne za emisje
programbéw uznanych za obrazliwe. Prawo prasowe rdéwniez w pewnym
stopniu ogranicza wolnos$¢ wypowiedzi dziennikarskiej, na
przyktad nakltadajac na dziennikarzy obowigazek weryfikacji przed
publikacja zamieszczanych w artykule cytatdéw oraz stwierdzen.
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W dniu 26 sierpnia Sad Gospodarczy w Warszawie uchylil decyzje
KRRiTV z kwietnia 2008 r. o ukaraniu prywatnej stacji
telewizyjnej TVN grzywng w wysokosci 471 000 ziotych za emisje
,talk show”, ktdérego uczestnicy wetkneli mata flage narodowag w
psie ekskrementy. Sad uznail, zZze celem programu nie byto
zniewazenie polskiej flagi, ale nagiodnienie problemu
zanieczyszczenia ulic.

W dniu 18 czerwca Sag Okregowy w Bielsku-Biatej nakazat
Krzysztofowi Oremusowi, redaktorowi naczelnemu lokalne]j gazety
,Super-Nowa” przeprosi¢ prezydenta miasta Jacka Krywulta za
opublikowanie jego zdjecia obok zdjecia prezydenta Biatorusi,
sugerujac podobienstwo w sposobie rzadzenia obu politykdéw. Sad
natozyt réwniez na Oremusa grzywne w wysokos$ci 5 tys. zlotych na
rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza.

W dniu 30 czerwca Sad Okregowy w Zielonej Gobérze podtrzymat
decyzje sadu nizszej instancji o ukaraniu bytego dziennikarza
~Gazety Wyborczej” Roberta Rewinskiego grzywna za opublikowany w
2004 r. artykuil oskarzajacy lokalnego przedsiebiorce o
powiazania z panstwowym Funduszem Ochrony Srodowiska. Sad
nakazal Rewinskiemu zaptaci¢ 3 tys. ziotych grzywny i tysiac
ztotych darowizny na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza.

Europejski Trybunal Praw Cziowieka 16 lipca uznal, Ze Polska
naruszyta prawo do wolnosci wyrazania opinii (art. 10) bylej
reporterki telewizji publicznej TVP. W 1999 r. Helena Wojtas-
Kaleta otrzymata nagane za publiczne skrytykowanie decyzji TVP o
wycofaniu niektérych programdéw kulturalnych.

Wolnos$¢ korzystania z Internetu

Rzad nie wprowadzil zadnych ograniczen w dostepie do Internetu.
Brak takze doniesien o jakimkolwiek monitorowaniu przez wiadze
poczty elektronicznej czy internetowych fordédw dyskusyjnych. Za
pos$rednictwem Internetu, m.in. z wykorzystaniem poczty
elektronicznej, osoby indywidualne oraz grupy moga prowadzidé
swobodng wymiane pogladdw.

Wediug danych Miedzynarodowego Zwiagazku Telekomunikaciji w 2008 r.
w Polsce z Internetu korzystalto ok. 49 procent mieszkancow.

Wolnos$¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Wiadze nie ograniczaja wolnosci akademickiej ani prawa do
swobodnego organizowania imprez kulturalnych.
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b. Wolno$¢ pokojowych zgromadzen i stowarzyszania sie

Prawo zapewnia swobode gromadzenia sie i zrzeszania, rzad za$ na
ogbdt przestrzega tego prawa w praktyce.

c. Wolnos¢ wyznania

Przepisy prawne gwarantuja wolnos$¢ wyznania, a rzad na ogdil
przestrzega tej zasady w praktyce.

Zgodnie z kodeksem karnym za obrazanie uczué¢ religijnych w
wystapieniach publicznych grozi kara grzywny lub kara
pozbawienia wolnos$ci do trzech lat. Okolo 94 procent ludnosci
Polski jest wyznania rzymskokatolickiego. Obywatel ma prawo
pozwaé rzad do sadu za naruszenie prawa do konstytucyjnej
wolnos$ci wyznania, a dyskryminowanie i przeéladowanie z powoddw
religijnych jest prawnie zabronione.

W szkotach publicznych prowadzone sa lekcje religii. Rodzice
ucznidw moga prosic¢ szkole o nauczanie kazdej z zarejestrowanych
religii, w tym: protestantyzmu, prawostawia, judaizmu lub
islamu. Uczniowie moga wybierad¢ pomiedzy lekcjami religii i
zajeciami z etyki. W pracach komisji dopuszczajacej podreczniki
do uzytku szkolnego uczestnicza przedstawiciele KosSciota
Katolickiego.

Trybunat Konstytucyjny 2 grudnia uznai, ze rozporzadzenie
ministra oswiaty, na mocy ktdérego stopien z religii wlicza sie
do éredniej ocen ucznia, nie Jjest sprzeczne z Konstytucja. W
2007 roku rozporzadzenie to zostalo podwazone jako niezgodne z
Konstytucja 1 dyskryminujace ucznidw nieuczeszczajacych na
lekcje religii.

Rzad kontynuowal rozmowy z polskimi i1 miedzynarodowymi zwigzkami
religijnymi w sprawie roszczen majatkowych oraz innych
delikatnych kwestii zwigzanych z przes$ladowaniami i konfiskatami
w czasach nazistowskich i komunistycznych. Roszczeniami
majatkowymi zwigzkdédw religijnych zajmuje sie pie¢ komisji - po
jednej do spraw zwrotu majatku Kosciola Rzymskokatolickiego,
spotecznosci zydowskiej, Kosciota Ewangelickiego
(Luteranskiego), Prawostawnego oraz innych wyznan. Ich prace
nadzoruje minister spraw wewnetrznych. Sposrdéd okoto 10 tys.
roszczen o zwrot majatkdédw koscielnych do konca roku rozpatrzono
ponad 5 200, a w ponad 1 200 przypadkdéw nieruchomoséci zwrdcono
prawowitym witasdcicielom. Nadal jednak budzi niepokdj powolne
tempo restytucji majatku zydowskiego.
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Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia z ogdlnej liczby 3 063
roszczen zgtoszonych przez Koscidil Katolicki 1 473 spraw zostalo
juz rozstrzygnietych polubownie pomiedzy Kosciotem i1 obecnymi
wtascicielami nieruchomoéci, nalezacych w wiekszosci do panstwa
lub samorzaddw lokalnych. Okres sktadania wnioskdédw upitynat w
1992 roku.

Gminy zydowskie zgiosity 5 504 roszczenia majgtkowe. Wediug
stanu na dzien 31 sierpnia komisja rozstrzygneta w caios$ci lub
czesciowo 1 722 spraw. Okres skiadania wnioskdéw na mocy ustawy z
1997 roku upiynat w 2002 roku.

Koécidtr Luteranski zgtosit roszczenia do 1 200 nieruchomos$ci. Do
dnia 18 wrzesnia zamknieto 18 905 spraw. Okres sktadania
wnioskdédw upitynatr w 1996 roku.

Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia Koécidt Prawosltawny ztozyt do
swojej komisji 472 wnioski. Do tej pory zamknieto 354 sprawy.
Okres skiadania wnioskdéw uptynatr w 2006 roku.

Do piatej komisji do spraw zwrotu mienia, rozstrzygajace]
roszczenia innych wyznan, wpiyneio ogdtem 168 wnioskdéw. Do dnia
31 sierpnia zamknieto ogbdtem 68 spraw. Okres sktadania wnioskdéw
uptynatr w 2006 roku.

Naduzycia spolteczne i dyskryminacja

Odnotowano nieliczne, niemajace charakteru przemocy, incydenty
antysemickie oraz przypadki zbezczeszczenia cmentarzy zydowskich
i rzymskokatolickich. Wediug danych Zwigzku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich spolecznoéé zydowska w Polsce liczy obecnie ok. 20
tys. 0sbb, z czego 4 tys. jest zarejestrowanymi czlonkami.
Wtadze publicznie potepiaja wystapienia antysemickie i aktywnie
wspieraja dziatania edukacyjne na rzecz tolerancji.

Polska dokonalta znaczacego postepu w kierunku poprawy relacji z
lokalna spotecznos$cia zydowska. Rzad konsekwentnie wspiera
dziatania propagujace dialog miedzywyznaniowy i tolerancje, jak
rébwniez inicjatywy zwalczajace antysemityzm. Nadal jednak
zdarzaja sie wystapienia czionkdw partii oraz organizacji
populistycznych i nacjonalistycznych o charakterze
ekstremistycznym, przeczacym tolerancji i antysemickim.

Rada Etyki Medidéw 27 lutego zalecita Radiu Maryja podjecie
niezbednych dziatan w celu unikania emisji tres$ci antysemickich.
By1ly profesor Uniwersytetu Warszawskiego Bogusitaw Wolniewicz 31
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stycznia powiedziat na antenie, Ze ,nachalne forsowanie u nas
kultury zydowskiej i zydowskiego punktu widzenia staje sie juz
nie do zniesienia”. Rada stwierdzita, ze przyzwalanie na
szerzenie antysemickich pogladdéw w imie wolnosci wypowiedzi 1
pozostawianie tego rodzaju wypowiedzi bez komentarza ze strony
Radia Maryja narusza prawo 1 podstawowe normy etyczne.

W dniu 15 grudnia prokuratura warszawska skierowata do sadu akt
oskarzenia przeciwko trzem polskim administratorom ,Red Watch”
oskarzonym o szerzenie nienawisci 1 przemocy oraz propagowanie
rezimédw totalitarnych. Zarzuty dotycza strony internetowej
antysemickiego i1 ksenofobicznego ugrupowanie ,Krew i honor”. Na
stronie opublikowano nazwiska i dane osobowe o0sbéb nalezacych do
grup mniejszosciowych, pracownikdédw organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie ochrona praw czitowieka oraz przedstawicieli
medidédw lokalnych, w wyniku czego co najmniej 385 osdb ucierpialto
w wyniku pogrdézek i1 napastowania.

W lutym 2008 r. Leszek Bubel, samozwahczy antysemita 1 lider
skrajnie prawicowe]j partii polityczne]j, na pewnym popularnym
portalu internetowym umies$cilt material wideo, w ktdrym szczycii
sie otwarcie swoim antysemityzmem i przynaglat Zyddéw do
opuszczenia Polski. Sady w Lublinie, Wrzes$ni i Warszawie
zakonczyty szereg postepowan karnych i cywilnych przeciwko
Bublowi dotyczacych szerzenia nienawis$ci wobec innych
narodowo$ci i rozpowszechniania literatury antysemickiej.
Kolejne postepowanie, do tej pory nierozstrzygniete, wszczal w
maju 2008 r. sad w Biatymstoku. Bubel w przesziosci odby?l kare
sze$ciu miesiecy wiezienia za podzeganie do nienawiéci rasowe]
oraz zniestawianie Zydéw.

W dniu 5 marca Ministerstwo Edukacji we wspdipracy z Organizacjag
Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie (OBWE), wprowadzito do
programu szkdél Srednich zajecia majace na celu zwalczanie
antysemityzmu. Przygotowane do tego celu materiaty przede
wszystkim promowaly tolerancje poprzez naswietlenie problemu
stereotypdw 1 przesgddw.

30 czerwca rozpoczela sie budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich
w Warszawie. Jest to projekt realizowany w partnerstwie
prywatno-publicznym. Ukolhczenie prac planuje sie na 2012 r.

Wiecej informacji na ten temat mozna znaleZzé¢ w ,Raporcie o
wolnosci religijnej na Swiecie w 2009 r.” (2009 International
Religious Freedom Report) na stronie www.state.gov/g/drl/irf/rpt
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d. Swoboda przemieszczania sie, przesiedlenia o0sdéb
wewngatrz kraju, ochrona uchodzZzcdéw oraz osdb o statusie
bezpanstwowca

Przepisy prawa gwarantuja wolnos¢ przemieszczania sie na terenie
kraju, odbywania podrdzy zagranicznych, emigracji oraz
repatriacji, za$ wtadze generalnie respektuja te przepisy w
praktyce. Rzad polski wspdipracuje z Urzedem Wysokiego Komisarza
ONZ do spraw UchodZcdw oraz innymi organizacjami humanitarnymi
dla zapewnienia ochrony i1 pomocy uchodzZzcom, cudzoziemcom
powracajacym do wiasnych krajéw, osobom starajacym sie o azyl,
bezpanstwowcom oraz innym osobom potrzebujacym pomocy.

Prawo zabrania przymusowego wygnania, a wiadze nie stosuja
takich $rodkoéw.

Ochrona uchodzcdow

Polska jest strona konwencji o statusie uchodzZcy z 1951 roku
oraz protokotu do te]j konwencji z 1967 roku. Konwencja ta
gwarantuje prawo do uzyskania azylu badZz statusu uchodzcy, a
wtadze polskie stworzyly system zapewniajacy ochrone uchodZcom.

Prawo o ochronie cudzoziemcdw zezwala na odmowe przyznania
statusu uchodzcy, jes$li ubiegajaca sie o ten status osoba jest
obywatelem lub mieszka na staile w panstwie uznawanym za
bezpieczne, przy czym dopuszcza sie mozliwos$¢ wyjatkdw od tej
zasady podyktowanych szczegdlnymi wzgledami bezpieczenstwa.

W praktyce rzad zapewnia ochrone przez wydaleniem czy deportacija
uchodzZzcéw do krajoéw, gdzie ich zycie lub wolnoé¢ byiyby
zagrozone z powoddw etnicznych, religijnych, narodowoéciowych,
przynaleznoéci do pewnej grupy spolecznej lub przekonan
politycznych. W ciagu roku wtadze polskie przyznaty status
uchodzcy lub udzielity azylu 133 osobom. Jednoczes$nie odrzucono
wnioski kolejnych 4 056 o0séb o przyznanie statusu uchodzZcy.

Osoby, ktére otrzymaty azyl lub status uchodzZzcy, maja prawo do
pracy, zasiikdédw socjalnych oraz edukacji, a przez 12 miesiecy
mogg uczestniczyé w panstwowym programie integracyjnym. Program
ten zapewnia uczestnikom kontakty ze spoiecznos$cia lokalna, a
takze pomoc w znalezieniu miejsca zamieszkania i zatrudnienia.
UchodzZcy otrzymuja finansowe wsparcie na codzienne wydatki,
uczestnicza w kursach jezykowych i zostaja objeci panstwowym
systemem opieki zdrowotnej.
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Mimo to, zdaniem Amnesty International, osoby ubiegajace sie o
azyl 1 posiadajace status uchodZcy maja problemy ze znalezieniem
pracy 1 korzystaniem z odpowiedniej opieki zdrowotnej czesciowo
z powodu niskiego poziomu programu integracyjnego. Osoby, ktére
otrzymaty zezwolenie na pobyt czasowy, rdéwniez majag prawo do
pracy 1 $wiadczen socjalnych oraz moga uczestniczyé w rzadowych
programach integracyjnych.

Odnotowano nieliczne doniesienia o problemach w o$rodkach dla
uchodzZzcéw. W Polsce istnieje 19 takich os$rodkéw w okolicach
Warszawy, Bialegostoku i Lublina, ktdére moga pomiescié¢ tacznie 4
tys. osb6b. Problemem uchodzZzcdéw jest bariera jezykowa i
kulturowa, a takzZze ograniczony dostep do szkolnictwa wyzszego.
Dzieci uchodZcdédw spotykaja sie z dyskryminacja ze strony
réwiednikdow.

Rzad zapewnia rdéwniez tymczasowg opieke osobom niekwalifikujgcym
sie do statusu uchodzZzcy; w tym roku z takiej opieki skorzystato
2 458 o0sbéb (w 2008 r. takich osdéb byio 1 507).

Rozdziat 3 Poszanowanie praw politycznych. Prawo obywateli
do zmiany rzadu

Przepisy gwarantuja obywatelom prawo do pokojowej zmiany rzadu,
za$ obywatele korzystaja z tego prawa w praktyce poprzez
uczestnictwo w okresowych, wolnych i sprawiedliwych wyborach
powszechnych.

Wybory i1 udziatr w zyciu politycznym

Zaréowno wybory parlamentarne w pazdzierniku 2007 roku, Jjak i
wybory prezydenckie w 2005 roku byty sprawiedliwe i wolne.

Swoje kandydatury zglosito wielu kandydatdéw, reprezentujacych
rbozne partie polityczne. Wszyscy kandydaci korzystali z dostepu
do medidéw. Jednakze obserwatorzy z ramienia OBWE odnotowali brak
niezaleznego nadzoru nad mediami publicznymi, co moglo powodowacd
nierdéwnomierny podziat medialnego czasu prezentacji
poszczegdblnych kandydatdw.

7 czerwca odbyly sie wybory do Parlamentu Europejskiego, ktoére,
zdaniem obserwatordéw, byly wolne i1 sprawiedliwe. Jedenascie
sposrdéd 50 wybranych eurodeputowanych, to kobiety.

Na 460 postdéw do Sejmu przypadaja 94 kobiety, natomiast wsrod
100 senatordw jest 8 kobiet. W 20-osobowej radzie Ministrdw
zasiada 5 kobiet. Dodatkowo kobiety sprawuja 24 stanowiska
ministerialne.
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W sktad Sejmu wchodzi jeden przedstawiciel mniejszoéci
narodowych (reprezentujacy mniejszos$é niemiecka ze Slaska),
natomiast w Senacie mniejszo$ci nie sa reprezentowane. Nie ma
ich takze w Radzie Ministrdéw. Przepisy prawa zwalniaja partie
mniejszosci etnicznych z obowiazku uzyskania co najmnied
piecioprocentowego poparcia wyborcdé4w w skali catego kraju, aby
méc ubiega¢ sie o mandaty w poszczegdlnych okregach.

Rozdziat 4 Korupcja 1 przejrzystos$é dziatan witadz

Przepisy prawa przewidujg odpowiedzialnos$é¢ karna za korupcje,
jednak wladze nie zawsze skutecznie egzekwuja te prawa, a
urzednicy pahstwowl nieraz sami sa uwiklani w korupcje.

Wskazniki dotyczagce dobrych rzaddw opracowane przez Bank
Swiatowy, wskazuja, ze w 2008 r. korupcja nadal byla problemem w
Polsce. Panuje powszechne przekonanie o korupcji panujgacej na
wielu szczeblach administracji rzadowej. Obywatele wciaz sa
przekonani, iz korupcja dotyka najmocniej partii politycznych,
cztonkdédw wtadz ustawodawczych, pracownikdédw siuzby zdrowia oraz
sadownictwa.

W dniu 11 marca ,Dziennik” oskarzyl wicepremiera i ministra
gospodarki Waldemara Pawlaka o wejs$cie w konflikt interesédw
poprzez odmowe rezygnacjl ze stanowiska szefa Ochotniczej Strazy
Pozarnej oraz o kierowanie kontraktdé4w do rodziny i znajomych,
pomijajac procedury przetargowe. Pawlak odrzucit oskarzenia,
twierdzac, ze niezalezna Najwyzsza Izba Kontroli oczyscita
wszystkie kontrakty z zarzutdédw w wyniku przeprowadzone]
kontroli.

W dniu 17 marca premier Tusk wyrzucit z Platformy Obywatelskie]
senatora Tomasza Misiaka w odpowiedzi na zarzuty, ze prywatne
przedsiebiorstwo Misiaka skorzystaio na przyjeciu nowej ustawy o
stoczniach. Misiak byl przewodniczacym komisji pracujacej nad ta
ustawg. Po wejsciu w zycie ustawy firma Misiaka wygrata bez
przetargu kontrakt o wartosci 48 mln ziotych na pomoc zwolnionym
stoczniowcom w powrocie na rynek pracy.

Agencija Bezpieczehstwa Wewnetrznego 8 wrzednia aresztowala
prezesa Zakiadu Ubezpieczen Spoiecznych, Sylwestra Rypinskiego,
i trzech innych pracownikdéw ZUS pod zarzutem korupcii.
Rypinskiemu grozi 10 lat pozbawienia wolnosci.
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Dziennik ,Rzeczpospolita” opublikowal 1 pazdziernika zapisy
rozmbéw telefonicznych pomiedzy kilkoma czolowymi politykami a
przedsiebiorcami, ktdérzy rzekomo lobbowali za zmiana projektu
ustawy hazardowej. Publikacja doprowadzita do powaznych zmian
osobowych w rzadzie 1 rezygnacji szesciu urzednikdw ze stanowisk
ministerialnych, miedzy innymi ministra sportu Mirositawa
Drzewieckiego. Do dymisji podail sie rdéwniez przewodniczacy klubu
parlamentarnego partii rzadzacej, Zbigniew Chlebowski. Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA) weszlo w posiadanie zapisdédw rozmdw
dzieki podsituchowi. 5 listopada Sejm powotal specjalna komisje
$ledcza do zbadania rzekomej korupcji w zwiazku z tzw. ,afera
hazardowa”.

CBA posiada uprawnienia do monitorowania stanu majatkowego
urzednikdéw panstwowych oraz zwalczania korupcji dotyczace]
zambdwien publicznych. Ma prawo do przeprowadzania rewizji,
utajnionego stosowania inwigilacji audiowizualnej, nagrywania
rozmbw telefonicznych i zatrzymywania podejrzanych.

Na przestrzeni roku CBA kontynuowato liczne, wzbudzajace rozgios
oraz kontrowersyjne dochodzenia wszczete w poprzednich latach.

I tak na przyklad 1 kwietnia poznanski Sad Okregowy przedstawiil
miliarderowi Henrykowi Stokiosie 21 zarzutdw w zwiazku z giodnym
skandalem korupcyjnym w Ministerstwie Finansdédw. W 2006 roku, w
ramach $ledztwa prowadzonego przez CBA, aresztowano trzech
wyzszych urzednikdéw ministerstwa. Zdaniem prokuratora zatrzymani
przez 10 lat anulowali zobowigzania finansowe 1 przyznawali
zwolnienia podatkowe w zamian za tapdéwki otrzymane od czitonkdw
zorganizowanych grup przestepczych i biznesmendéw. Stokiosie
postawiono réwniez zarzut przekupywania poznanskiego sedziego.
Stoktosie, ktéry od 2007 roku przebywa w areszcie tymczasowym,
grozi kara do 10 lat wiezienia pozbawienia wolnoéci.

W warszawskim Sadzie Okregowym 5 pazdziernika rozpoczal sie
proces bytej posianki na Sejm, Beaty Sawickiej oraz burmistrza
Helu, oskarzanych o korupcje w zwiazku z gtoénym skandalem
dotyczacym handlu nieruchomoé$ciami. CBA zarzucito Sawickiej
przyjecie tapdwki w zamian za ustawienie publicznego przetargu
na Helu w trakcie kampanii przed wyborami parlamentarnymi w
pazdzierniku 2007 roku. Sawicka bronita sie twierdzac, ze
zostata uwiedziona i nakioniona do przyjecia lapdbwki przez
agenta CBA. W zwiazku z powyzszym 20 pazdziernika 2008 r. sad
warszawski nakazat prokuraturze wszczecie dochodzenia majgcego
wyjasni¢ role CBA w te] sprawie.
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Sad Okregowy w Warszawie 18 sierpnia skazat jedna osobe na kare
30 miesiecy pozbawienia wolnosci za prdbe przekupienia byilego
ministra rolnictwa i wicepremiera Andrzeja Leppera. Druga osoba
sadzona w tej samej sprawie zostala ukarana grzywna. Dwaj
podejrzani zostali zatrzymani przez CBA w 2007 roku na podstawie
informacji, ze utrzymuja kontakty z urzednikami Ministerstwa
Rolnictwa, ktdérzy gotowi sa wydad korzystne dla zainteresowanych
decyzje o zagospodarowaniu terenu w zamian za tapdwke w
wysoko$sci 3 milionédw ziotych. W nastepstwie tych wydarzen Lepper
zostal odwotany ze stanowiska ministra.

Prawo gwarantuje powszechny dostep do rzadowych informacji;
réwniez w praktyce wladze zapewniaja dostep do tych informacji
obywatelom oraz osobom nieposiadajacym polskiego obywatelstwa, w
tym przedstawicielom zagranicznych medidéw. Prawo przewiduje
przypadki, w ktdérych urzednicy maja prawo odmdwié¢ udzielenia
informacji, jak tajemnica panstwowa, chronione dane osobowe oraz
tajemnica firmowa. Od odmownej decyzji mozna sie odwolac.

Rozdziat 5 Stanowisko wtadz wobec dochodzen prowadzonych
przez organizacje miedzynarodowe 1 pozarzadowe w
sprawie domniemanego tamania praw cziowieka

W Polsce dziata kilka krajowych i miedzynarodowych organizacji
zajmujacych sie prawami cziowieka, badajacych i publikujacych
informacje na temat przypadkdédw tamania tych praw. Ich praca na
ogbdt nie jest ograniczana przez panstwo polskie, a
przedstawiciele wtadz sa otwarci na wspdiprace 1 zainteresowani
opiniami tych organizacji.

W tym roku Polske odwiedzili specjalni sprawozdawcy ONZ ds.
zdrowia 1 handlu ludzZzmi. Wnioski z tych wizyt zostaty
przedstawione w rozdz. 6.

Kazdego roku rzecznik praw obywatelskich przedstawia w Sejmie
raport na temat przestrzegania praw czlowieka oraz wolnosci
obywatelskich w Polsce. Zazwycza] rzecznik praw obywatelskich
dysponuje odpowiednimi $rodkami, ale w 2008 r. biuro rzecznika
zwrdcito sie o zwiekszenie budzetu z uwagi na wzrost liczby
obowiazkdédw. Rzecznik praw obywatelskich moze liczy¢ na
wspdiprace rzadu, a jego dzialtania sa uznawane za skuteczne.
Przez pierwszych dziewieé¢ miesiecy roku do biura rzecznika
wpiyneto 49 979 skarg, o 2 829 wiecej niz w pordwnywalnym
okresie w 2008 r.

Stanowisko rzecznika praw obywatelskich ma charakter niezalezny,
ale fakt, zZze rzecznik jest wybierany przez parlament staje sie
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niekiedy powodem krytyki dla dziennikarzy zarzucajacych mu
uleganie wpiywom polityki partyjnej. Kobiety i grupy
mniejszosciowe krytykuja obecnego rzecznika za kontrowersyjne
wypowiedzi na temat feministek.

W obu izbach parlamentu dziataja komisje ds. praw czlowieka 1
rzaddbw prawa. Komisje te peilnig funkcje gitdwnie legislacyjna, a
sktadaja sie z przedstawicieli rdéznych partii politycznych.

Rozdziatr 6 Dyskryminacja, naduzycia spoteczne i handel ludZmi

Prawo zabrania dyskryminacji ze wzgledu na rase, pted,
niepeitnosprawnosé¢, Jezyk czy status spoleczny, wiadze zas$ w
zasadzie zapewniaja przestrzeganie tych przepisdw w praktyce.

Kobiety

Gwalt, w tym gwait popelniony przez wspdimatzonka, jest
przestepstwem podlegajacym karze do 12 lat pozbawienia wolnoéci.
Wedlug statystyk policyjnych w pierwszej poltowie roku zgioszono
754 przypadki gwattu (w takim samym okresie w 2008 r. zgiloszen
byto 764). Tymczasem organizacje pozarzadowe oceniaja, ze w
rzeczywistosci liczba gwaltdédw byla znacznie wieksza, poniewaz
kobiety nie sa sktonne do zgtaszania takich przestepstw ze
wzgledu na zwigzane z tym pietno spoteczne. W tym samym pdiroczu
policja przekazata 568 spraw o gwatt prokuraturze, a kolejne 67
do saddéw rodzinnych (ze wzgledu na miodociany wiek sprawcdw) .

Powaznym problemem nadal pozostaje przemoc w rodzinie. Wzrost
liczby zgtaszanych spraw wiaze sie z wiekszym, zwlaszcza na
obszarach miejskich, wyczuleniem policji na te kwestie w wyniku
kampanii medialnych oraz dziatan organizacji pozarzadowych.
Zgodnie z przepisami prawa osoba, ktdérej udowodniono stosowanie
przemocy w rodzinie, moze zosta¢ skazana na kare pozbawienia
wolnosci do 5 lat, sady jednak najczeséciej orzekaja wyroki w
zawieszeniu. Prawo przewiduje mozliwos$¢ wydania zakazu zblizania
sie do wspdimaitzonka w celu zapobiegania przemocy, ale policja
wezwana przez ofiare przemocy nie moze zabronié¢ kontaktdéw ze
skutkiem natychmiastowym.

W pierwszej poiowie roku policja odnotowaza 10 302 przypadki
przemocy w rodzinie (w pierwszym pdiroczu 2008 r. byilo ich

10 506), z czego 9.427 spraw przekazano do prokuratury. W 2008
r. odnotowano 86 455 interwencji funkcjonariuszy policji w
zwiazku z przemocag w rodzinie. Wedtug danych Ministerstwa
Sprawiedliwoéci w 2008 roku w 15 127 przypadkach sprawcy
przemocy w rodzinie ustyszeli wyroki skazujgce. Wedlug
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informacji witadz wieziennych na koniec roku kare pozbawienia
wolnosci odbywato 4 383 sprawcdw przemocy w rodzinie.

Organizacje kobiece sg zdania, iz podawana oficjalnie liczba
kobiet bedacych ofiarami przemocy w rodzinie jest zanizona,
zwtaszcza w odniesieniu do matych miast i wsi. Organizacja
Centrum Praw Kobiet zauwaza, ze policja nie zawsze interweniuje
w przypadkach przemocy w rodzinie, zwtaszcza jesli sprawca Jjest
policjant, albo jes$li same ofiary sa niechetne do wspdipracy.

Organizacje pozarzadowe prowadzace osrodki pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie organizuja porady psychologiczne dla
sprawcdw oraz szkolenia dla osdb pracujacych z poszkodowanymi.
Panstwo rdéwniez zapewnia prawnag i1 psychologiczng pomoc ofiarom i
rodzinom dotknietym przemoca; w tym celu prowadzi 16 schronisk
dla kobiet w ciazy 1 z matymi dzieémi, a takze 184 os$rodki
kryzysowe. Dodatkowo samorzady lokalne prowadza 36
specjalistycznych os$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w
rodzinie. O$rodki te, finansowane z budzZzetu panstwa, zapewniajg
spoteczng, medyczng, psychologiczna 1 prawng pomoc poszkodowanym
oraz prowadzg programy ,poprawczo - edukacyjne” przeznaczone dla
sprawcdw przemocy. W 2008 roku, ostatnim dla ktdérego byly
dostepne statystyki, panstwo przeznaczyio na utrzymanie tych
o$rodkdédw okoro 12,7 miliona ziotych. Dodatkowo na przestrzeni
roku rzad wydal 3,2 mln ziotych na publiczne kampanie i1 programy
przeciwdziatlania przemocy w rodzinie, realizowane przez
organizacje pozarzadowe 1 lokalne samorzady.

Catkowite Srodki przeznaczone na realizacje Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w 2008 r. wyniosty 20,5
miliona ztotych, a wykorzystano je gidwnie na finansowanie
o$rodkdw specjalistycznych, programy edukacyjno - korekcyjne dla
sprawcdw przestepstw oraz szkolenia dla pracownikdédw socjalnych,
funkcjonariuszy policji i specjalistdéw pierwszego kontaktu z
ofiarami przemocy w rodzinie.

Pierwsze posiedzenie nowopowstatej Rady ds. Pokrzywdzonych
Przestepstwem odbyto sie 16 kwietnia. Rada ma by¢ organem
pomocniczym, opiniujacym kierunki zmian i propozycje aktdw
prawnych w zakresie wspierania ofiar przestepstw.

Prostytucja jest legalna, lecz nielegalne jest zmuszanie do
prostytucji i czerpanie dochoddédw z nierzadu oraz prostytucja
nieletnich. Wediug ocen policji w catym kraju jest okoto 3 300
prostytutek, ale organizacje pozarzadowe szacuja, ze liczba
kobiet zatrudnionych we wszystkich obszarach ,biznesu”
zwigazanego z seksem jest znacznie wyzsza 1 siega 18 - 20
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tysiecy. Istnieje tez handel kobiet w celu wykorzystania
seksualnego w celach komercyjnych.

Przepisy prawa zabraniaja molestowania seksualnego. Zgodnie z
kodeksem karnym osoby uznane za winne molestowania seksualnego
podlegaja karz do trzech lat pozbawienia wolnoéci. Kodeks pracy
okresla molestowanie seksualne jako dyskryminujace fizyczne,
werbalne lub niewerbalne zachowanie w miejscu pracy, naruszajace
godno$¢ pracownika.

Centrum Praw Kobiet uwaza, ze molestowanie seksualne jest
problemem powaznym a ignorowanym. Wiele ofiar nie zgtasza aktdw
molestowania lub wycofuje pozwy w trakcie dochodzenia ze wzgledu
na wstyd lub obawe utraty pracy. Wzrasta Jjednak spoteczna
Swiadomoéé¢ szkodliwoéci takich dziatan dzieki coraz czestszemu
nagtasnianiu przypadkdédw molestowania seksualnego przez media. W
pierwszej poiowie roku policja odnotowata 58 przypadkdw
molestowania seksualnego, (w 2008 r. podobnych spraw byio 143).

W 2009 roku trwalo postepowanie prawne przeciwko dwédm byiym
postom oskarzonym o zmuszanie podlegajacych im situzbowo
pracownic do czynnos$Sci seksualnych. 31 grudnia Sad Apelacyjny w
todzi zdecydowar o przediuzeniu aresztu dla bytego czionka
Samoobrony, Stanistawa tyzwinskiego, do 31 marca 2010 r.
byzwinski przebywa w areszcie od 2007 roku. hyzwinskiemu
postawiono zarzuty gwattu, wielokrotnego zmuszania czterech
kobiet do uprawiania seksu, zaplanowania porwania oraz
wymuszenia. Je$li wszystkie te zarzuty zostana udowodnione,
grozi mu do 18 lat wiezienia. TakzZze innemu czionkowi Samoobrony
i bylemu wicepremierowi i1 ministrowi rolnictwa, Andrzejowi
Lepperowi, zarzucono zmuszanie pracownicy do seksu oraz prdobe
wymuszenia seksu na inne]j kobiecie. Leppera zwolniono za kaucja.
Sad apelacyjny 13 stycznia podtrzymal wyrok orzekajacy kare 28
miesiecy pozbawienia wolnoéci dla Jacka Popeckiego, bytego
asystenta tLyzwinskiego i1 Leppera, za nakitanianie pracownicy do
aborcji.

W dniu 28 grudnia Prokuratura Okregowa w Olsztynie zawiesita, na
podstawie opinii psychologdw, dochodzenie w sprawie bytego
prezydenta miasta Czestawa Matkowskiego. W marcu 2008
Matkowskiego oskarzono o molestowanie seksualne dwdch pracownic
Ratusza oraz zgwaicenie trzeciej, ciezarne]j pracownicy.
Matkowskiego zwolniono z aresztu we wrzedniu 2008 r.

Panstwo na ogdt uznaje prawo rodzicdw do samodzielnego i
odpowiedzialnego podejmowania decyzji w zakresie planowania
rodziny. Istnieja jednak pewne wyjatki. Na przykitad, mimo zZe
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teoretycznie nie ma ograniczen co do korzystania ze Srodkéow
antykoncepcyjnych, ich stosowanie, zdaniem Federacji na Rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny, w praktyce ograniczaja wzgledy
spoleczne i ekonomiczne. S$rodki antykoncepcyjne nie znajduja sie
na lisécie lekdéw refundowanych, co oznacza, ze ich koszt
przekracza mozliwos$ci $rednio zamoznej rodziny. Prawo nie
dopuszcza dobrowolnej sterylizacji. O$rodki zdrowia i
organizacje pozarzadowe upowszechniaja, pod kontrola
Ministerstwa Zdrowia, informacje o planowaniu rodziny, ale
system podstawowe]j opieki medycznej nie obejmuje porad w
zakresie stosowania $rodkéw antykoncepcyjnych.

Opieka okoloporodowa jest finansowana przez panstwo, a liczba
ginekologdbw potoznikdw Jest wystarczajaca. Jesli nie dochodzito
do powazniejszych komplikaciji, kobiety ciezarne i w okresie
potogu korzystaty z opieki pielegniarek i poitoznych. Wediug
danych zebranych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w 2005 r. na
100 000 poroddw zywych dzieci przypadato okolo 8 zgondw matek.
Mezczyzni i1 kobiety maja rdéwny dostep do diagnostyki i leczenia
choréb przenoszonych drogg piciowa, w tym HIV.

Anand Grover, specjalny sprawozdawca ONZ ds. zdrowia, 11 maja
przedstawil wstepne wnioski z 6-dniowe]j wizyty w Polsce, podczas
ktdérej badat stan prawa do zdrowia seksualnego i1 prokreacyjnego.
Zwrbdcilt miedzy innymi uwage na powazne braki w dostepie kobiet
do niektdérych usiug w zakresie zdrowia prokreacyjnego, jak
Srodki antykoncepcyjne czy badania prenatalne. Grover apelowatl
rowniez o wprowadzenia bezstronnej edukacji seksualnej i lepszy
system finansowania $rodkdéw antykoncepcyjnych.

Konstytucja gwarantuje réwnosé¢ kobiet 1 mezZzczyzn wobec prawa
rodzinnego i1 wtasnoéciowego jak rdéwniez systemu sadowniczego,
jednak w praktyce istnieje niewiele przepisdw wykonawczych w tym
wzgledzie. Kobiety zajmuja nizsze stanowiska 1 czesto sa gorzej
wynagradzane od mezczyzn za taka sama prace, sa czesciej
zwalniane, ale rzadziej awansowane.

W dniu 9 lutego 32 polskie organizacje pozarzadowe propagujace
prawa kobiet wystosowaty skarge do Komisji Europejskiej
dotyczaca braku dziatan rzadu przeciwko dyskryminacji kobiet. W
dniu 14 maja Komisja Europejska zaskarzyla panstwo polskie do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci za nieprzestrzeganie
unijnych przepisédw zabraniajacych dyskryminacji piciowej w
dostepie do ddébr i usitug.

W kwietniu niezalezny portal wynagrodzenia.pl opublikowatl
badania wskazujace na znaczne rozbieznosci pomiedzy $rednim
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wynagrodzeniem absolwentek 1 absolwentdw uczelni wyzszych
rozpoczynajacych prace. Zarobki kobiet w pierwszym miejscu pracy
w branzy technologicznej i ekonomicznej byio Srednio ok. 30%
nizsze od wynagrodzenia mezczyzn, a w przypadku zawoddw
artystycznych nawet do 60% nizsze.

Prywatne Centrum Informacji Gospodarczej 13 sierpnia
opublikowato raport, z ktdérego wynika, ze liczba kobiet
pracujacych na wyzszych stanowiskach w matych i $rednich
przedsiebiorstwach podwoita sie na przestrzeni ostatnich trzech
lat. Kobiety sa czionkami zarzadu ok. 70 tys. firm, co stanowi
30% przedsiebiorstw w skali catego kraju.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej odpowiada za walke =z
dyskryminacja ze wzgledu na pleé¢, przestrzeganie zasady rdéwnosci
pici w polityce panstwa oraz monitorowanie wdrazania rzadowych
programbdédw promujgacych rdédwnouprawnienie pici. W ubiegiym roku
ministerstwo kontynuowaio projekty majace na celu zwalczanie
dyskryminacji pici w miejscu pracy, w tym program UE angazujacy
lokalne organizacje pozarzadowe w aktywnag walke z dyskryminacijg
na tle seksualnym, rasowym, religijnym, niepeinosprawnosci,
wieku oraz orientacji seksualnej.

W marcu 2008 r. premier powolal peinomocnika ds. rdéwnego statusu
w randze ministra. Niektdre ugrupowania na rzecz praw kobiet
zarzucaja Jjednak, Ze osoba na tym stanowisku po pierwsze nie ma
wystarczajacych $rodkdéw, a po drugie nie jest na tyle niezalezZzna
od wpitywdw rzadu, aby skutecznie wypeilnia¢ swoje dziatania.

W raporcie z dnia 20 listopada Komitet Praw Ekonomicznych,
Spotiecznych i1 Kulturalnych ONZ wyrazil zaniepokojenie faktem, ze
mimo istnienia powyzszego stanowiska w rzadzie, kobiety i
mniejszosci, w tym mniejszosci etniczne, osoby niepeilnosprawne,
geje, lesbijki, biseksualisci i transseksualiéci sa nadal
dyskryminowani. W swoim raporcie Komitet skrytykowail projekt
ustawy wdrazajacej unijne dyrektywy w zakresie rdéwnego
traktowania, uznajac, ze nie chroni on przed rdéznymi formami
dyskryminacji.

Dzieci

Obywatelstwo nabywa sie przy urodzeniu, jesli co najmniej jeden
rodzic jest obywatelem Polski, bez wzgledu na miejsce urodzenia
(jus sanguinis). Obywatelstwo przyznaje sie rdéwniez dzieciom
urodzonym lub znalezionym na terenie Polski, ktdérych rodzice sa
nieznani. W Polsce dzieci sa rejestrowane w powszechnym systemie
urodzin niezwlocznie po urodzeniu.
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Zgtaszane sa przypadki molestowania dzieci, jednak wyroki
skazujace w takich sprawach zapadaja rzadko. Przepisy prawa
zabraniaja stosowania przemocy wobec dzieci oraz przewiduja za
takie dziatania kary od trzech miesiecy do pieciu lat wiezienia.

Krajowy rzecznik praw dziecka wydaje okresowe raporty na temat
problembédw dotykajacych dzieci, takich jak pedofilia w
Internecie, konieczno$¢ umozliwienia dzieciom niepelnosprawnym
szerszego dostepu do szkdétr publicznych, czy tez lepsza opieka
medyczna dla dzieci cierpiacych na choroby przewlekte. Biuro
rzecznika prowadzi takze 24-godzinny telefon zaufania dla
molestowanych dzieci. W 2008 roku, ostatnim, dla ktérego
przygotowano statystyki, rzecznik praw dziecka otrzymair 10 578
skarg, czyli o 2 597 wiece]j niz w 2007 r. 26 procent wszystkich
skarg dotyczytlo prawa do wychowania w rodzinie, 15 procent -
ochrony przez molestowaniem i wykorzystywaniem, 12,5 procenta -
prawa do edukacji, a 7 procent - prawa do zycia w odpowiednich
warunkach socjalnych.

W lutym Helsinska Fundacja Praw Czlowieka z siedziba w Warszawie
opublikowata raport, w ktdérym potwierdza istnienie prostytucii
dzieciece]j, przy czym stwierdza, ze skala tego problemu jest
trudna do oszacowania z uwagi na brak danych.

Wedlug danych rzadu i Fundacji Dzieci Niczyje, najwiekszej w
kraju pozarzadowe] organizacji zajmujacej sie zjawiskiem handlu
dzieémi, turystyka seksualna z udziatem dzieci nie jest w Polsce
problemem - jest nim jednak handel dzieémi w celu
wykorzystywania seksualnego.

Prawo zabrania wspoditzycia seksualnego z dzieémi ponizej 15 roku
zycia. Kara za gwalt ustawowy wynosi od 2 do 12 lat pozbawienia
wolnos$ci. Prawo zabrania réwniez pornografii dzieciecej.
Tworzenie, posiadanie, przechowywanie badZz sprowadzanie
pornografii dzieciece]j grozi kara od 3 miesiecy do 10 lat
pozbawienia wolnosci.

Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2008 roku 742 osoby
skazano za wspdizycie seksualne z matoletnimi ponizej 15 roku
zycia, zas$ 26 0sbéb za streczycielstwo z udzialem nieletnich.

W 2009 roku policja kontynuowata zakrojone na krajowa skale
operacje przeciwko osobom rozpowszechniajacym dziecieca
pornografie i1 pedofilom, ktdére doprowadzilty do aresztowania 379
osbb oraz konfiskaty komputerdéw i materiatdw pornograficznych. W
2008 r., w wyniku podobnych dziatan policji, aresztowane 330
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osbb. Postawiono zarzuty 84 osobom. Brak jednak informacji na
temat dalszego postepowania w sprawie tych zarzutdw.

Handel ludZmi

Przepisy prawa zabraniaja wszelkich form handlu ludZzmi; =z

drugiej strony liczne doniesienia wskazuja, ze dochodzi do
handlu ludzZzmi do Polski, z Polski oraz poprzez terytorium

Polski.

Polska pozostaje krajem pochodzenia, tranzytowym oraz docelowym
dla ofiar, przede wszystkim kobiet i dziewczat, sprzedawanych w
celu wykorzystywania seksualnego. Stycha¢ gtosy, zZe Polska jest
coraz czedciej miejscem przeznaczenia dla przymusowych
pracownikdéw. Zdarzaty sie takze przypadki handlu dla celdw
wykorzystywania seksualnego wewnatrz kraju.

Ofiary handlu ludZmi, nielegalnie wwozone do Polski i przewozone
przez Polske, pochodzity giownie z Ukrainy, Biatorusi Rumunii,
Butgarii i Moldawii. Najpowazniejszym zrddiem osdbb nielegalnie
przewozonych przez Polske pozostaje Ukraina, innym istotnym
zrddlem jest Biatorus$. Odnotowano tez przypadki mniej licznych
grup Filipinhczykdéw, Bengalczykdw, Dzibutdw, Ugandyjczykodw,
Chinczykdéw i Mongoidéw przewozonych do Polski oraz przez Polske
lub tez bedacych przedmiotem handlu na terenie kraju. Obywatele
Polski 1 cudzoziemcy sa sprzedawani do innych krajéw UE,
zwtaszcza do Belgii, Niemiec, Wtoch, Holandii, Hiszpanii i
Szwecji. Organizacje pozarzadowe zauwazaja nowy trend w handlu
ludzZzmi - coraz wieksza liczbe ofiar tego procederu kieruje sie
do przymusowe] pracy w rolnictwie lub innych sektorach
gospodarki.

Po odbyciu 5-dniowej wizyty w Polsce, 29 maja, Joy Ezeilo,
specjalny sprawozdawca ONZ ds. handlu ludZzmi os$wiadczyta, ze od
momentu wigczenia Polski do strefy Schengen w 2007 r. nasili?
sie problem handlu ludZmi. Ezeilo zauwazyia, ze rzad poczynit
pewne postepy w kwestii zwalczania handlu ludzmi. Z drugiej
strony jej zdaniem wysitki rzadu niweczy brak jasnej definicji
prawnej zJjawiska handlu ludZzmi oraz niewydolno$¢ saddw. Ezeilo
skrytyvkowata sady za nieprzyznawanie ofiarom handlu
odszkodowania za utrate zarobku i cierpienie.

Ofiarami handlarzy padaja gtdéwnie mtodzi, bezrobotni i nisko
optacani mezczyzni 1 kobiety, zwilaszcza osoby pozbawione silnych
wiezbw spoitecznych i rodzinnych. Przestepcy kusza ofiary
obietnicami lukratywnego zatrudnienia i mozliwo$cia zawarcia
matzenstwa, positugujac sie takze oszustwami i przymusem. W
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niektédrych przypadkach handlarze strasza swoje ofiary przemoca
lub konsekwencjami prawnymi, liczac na ich nieznajomos$é
przysiugujacych im praw.

Zdaniem przedstawicieli wtadz, handel ludZzmi kontroluja
zorganizowane grupy przestepcze 1 osoby indywidualne, oraz ze
ofiary handlu sprzedawane sg czesto przez wspditobywateli, ktdrzy
otrzymuja pieniadze za utatwienie wjazdu lub przejazdu przez
terytorium ich kraju. Jak wskazuja statystyki zatrzyman, okolo
25 procent osdéb zajmujacych sie handlem ludZmi nie posiadaio
polskiego obywatelstwa. Witadze uwazaja takze, 1z za przykrywke
operacji handlu ludzZzmi siuzg niekiedy agencje zatrudnienia i
poszukiwania talentoéw.

Za handel ludzmi grozi kara od 3 do 15 lat pozbawienia wolnosci.
Mimo, 1z prostytucji nie traktuje sie jak przestepstwo,
streczycielstwo lub nakianianie do nierzadu jest zabronione
prawem 1 karane do 10 lat pozbawienia wolnos$ci. Najwyzsze kary
nakladane sa na osoby winne handlu dzieémi i nakianiania kobiet
do nierzadu poza granicami kraju. Handlarze ludZzmi moga byc
skazywani takze z artykuldw dotyczacych gwaltu oraz zmuszania do
prostytucji.

Mimo iz polski kodeks karny zabrania handlu ludZmi, nie ma w nim
jednoznacznej, prawne]j definicji tego przestepstwa.

W ciagu pierwszego pdirocza policja wykryia 32 przypadki handlu
ludzZzmi, z czego 31 spraw przekazalta do prokuratury. Zgodnie z
danymi Ministerstwa Sprawiedliwoé$ci w 2008 r. za zmuszanie do
prostytucji i handel ludZmi zostaly skazane 53 osoby; dla
pordédwnania, w 2007 r. ogtoszono 42 wyroki skazujace.

W styczniu prokuratura lubelska zawiesila sprawe dotyczaca
ofiary handlu, ktdérej w 2007 roku omal nie deportowano z Polski
pomimo jej krytycznego stanu zdrowia. Sprawa zostala nagitosniona
po doniesieniach medidw, ktdére ustality, iz funkcjonariusze
strazy granicznej przetrzymuja Nigeryjke bedaca prawdopodobnie
ofiara handlarzy. W nastepstwie tych publikacji witadze przyznaty
Nigeryjce status ofiary handlu ludzmi i objety ja programem
ochrony $Swiadkdéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W lutym 2008 r. sad we Wtoszech skazal 16 Polakdw na kary
wiezienia od czterech do dziesieciu lat za zwerbowanie ponad 300
polskich robotnikdéw do przymusowej pracy w obozach rolnych w
potudniowych Wioszech. W 2007 roku w podobnej sprawie w sadzie
krakowskim rozpoczal sie proces 23 o0sbb oskarzonych o branie
udziatu w nielegalnym przewozie o0sbéb do obozdw pracy na terenie
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Wioch. Robotnicy, zmuszani do pracy przez 15 godzin dziennie za
wynagrodzenie w wysokoéci 1 Euro za godzine, spali na ziemi i
byli pilnowani byli przez uzbrojonych straznikéw.

Zapobieganie i zwalczanie handlu ludZzmi lezy przede wszystkim w
gestii Ministerstw Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci, z kolei
Ministerstwo Spraw Zagranicznych koordynuje wspdlprace z rzadami
innych krajédw oraz miedzynarodowymi organizacjami w zakresie
zwalczania tego rodzaju przestepczosci. W strukturach policji
dziata 17 regionalnych zespoi1dédw do zwalczania handlu ludzmi i
pornografii dzieciecej.

Nadal pojawiaja sie niepotwierdzone informacje, Ze nizsi ranga
funkcjonariusze lokalnych jednostek policji biora tapdwki za
,niedostrzeganie” dziatan majacych charakter handlu ludzZzmi.

Ofiary handlu ludZmi czesto nie zwracaja sie o pomoc do policji
czy strazy granicznej z obawy przed deportacja. Zdarzaly sie
przypadki nieswiadomej deportacji niezidentyfikowanych ofiar
handlu przez straz graniczna. Uniemozliwiato to witadzom
udzielenie im pomocy lub skorzystanie z ich wspdipracy jako
potencjalnych $Swiadkdéw. Organizacje pozarzadowe wiaza to
zjawisko z nieznajomos$cia lub nieprzestrzeganiem przez
funkcjonariuszy policji i strazy granicznej ogdlnokrajowych
wytycznych w sprawie traktowania 1 ustalania tozZzsamosci
domniemanych ofiar handlu ludzmi. Ofiary handlu byly czesto
oskarzane o posiadanie fatszywych dokumentdéw, nielegalna prace i
naruszanie przepisdw wizowych. Zdarzalo sie, ze deportowane
ofiary juz na granicy badZz w kraju pochodzenia spotykatly sie z
handlarzami, ktérzy zaopatrywali je w nowe dokumenty i ponownie
kierowali do Polski.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych finansowalo prowadzone przez
organizacije pozarzadowe we wszystkich wojewddztwach regionalne
szkolenia na temat identyfikacji ofiar handlu ludzZzmi oraz pomocy
ofiarom. Kilkuset funkcjonariuszy organdédw Scigania zostalo
przeszkolonych w zakresie handlu ludzZzmi przez organizacje takie
jak La Strada czy Fundacja Dzieci Niczyje, a takze przez samo
ministerstwo.

W ciagu roku rzad przeznaczyl okoto 150 tys. ziotych na pomoc
ofiarom oraz 100 tys. ziotych na realizacje Krajowego Programu
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudzZmi. Dodatkowo rzad
przeznaczyl 700 tys. ziotych na stworzenie i dziatalnos$é
Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu
Ludzmi. W ramach centrum, ktdére rozpoczeto dziatalnosé w
kwietniu, dziatato schronisko, 24-godzinny telefon zaufania i
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programy interwencji kryzysowej. Centrum doradza urzednikom
pracujacym z ofiarami handlu ludZmi oraz prowadzi dziatania
prewencyjne.

Wiadze w szerokim zakresie wspdipracuja takze z organizacjami
pozarzadowymi zwalczajacymi handel ludzmi, takimi jak La Strada.
Mimo, 1z panstwo zapewnia organizacjom pozarzadowym
pomieszczenia i fundusze na prowadzenie schronisk dla ofiar
handlu ludzZzmi, os$rodkdéw takich nadal jest zbyt mato w stosunku
do potrzeb, a organizacje czesta musza korzysta¢ z tymczasowych
rozwiazan w celu zapewnienia ofiarom pomocy medycznej,
psychologiczne] 1 prawne]j. Organizacje pozarzadowe prowadza
szkolenia w szkotach policyjnych i os$rodkach szkoleniowych
strazy granicznej, udzielaja porad ofiarom i ich rodzinom,
opracowuja materiaty szkoleniowe 1 prewencyjne, a takze prowadza
spoieczne kampanie upowszechniania wiedzy o zagrozeniach
zwiazanych z handlem ludzZmi.

Publikowany co roku przez amerykanski Departament Stanu Raport o
sytuacji w zakresie handlu ludzZzmi (Trafficking in Persons
Report) mozna znalez¢ na stronach: www.state.gov/g/tip.

Osoby niepeilnosprawne

Prawo zabrania dyskryminacji osdéb niepeilnosprawnych pod katem
zatrudnienia, wyksztaicenia oraz dostepu do innych usiug
socjalnych czy opieki medycznej. Witadze efektywnie realizuja te
przepisy w praktyce, pojawiaja sie jednak pewne doniesienia o
przypadkach spotecznej dyskryminacji osdéb niepeinosprawnych.

Prawo stanowi, zZze budynki powinny by¢ dostepne dla osbb
niepeinosprawnych, a co najmniej trzy ustawy wymagaja
przystosowania istniejacych budynkéw do ich potrzeb. Kryteria te
z regutly speiniaja budynki publiczne oraz $rodki transportu
publicznego.

Za kwestie zwigzane z niepelnosprawnos$cia odpowiada Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spolecznej. Na przestrzeni roku peinomocnik
rzadu ds. osdb niepeilnosprawnych organizowal sesje szkoleniowe
dla urzednikédw wiadz centralnych i samorzadowych, zachecajac ich
do zatrudniania oséb niepeinosprawnych. Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji 0Osdéb Niepelnosprawnych kontynuowal ogdlnokrajowa
kampanie zachecajaca firmy do zatrudniania takich osdéb. Fundusz
udzielat organizacjom pozarzadowym dotacji na prowadzenie w
mediach kampanii pos$wieconych prawom osdb o ograniczone’
sprawnosci.


http://www.state.gov/g/tip
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Mniejszos$ci narodowe, rasowe i etniczne

Konstytucja gwarantuje mniejszosciom narodowym prawo do
zachowania wtasnego jezyka, obyczajdéw i kultury. Prawo
sankcjonuje przestepstwa na tle nienawisci i namawianie do
przemocy z powoddw etnicznych, Jjednak prawo w tym wzgledzie nie
zawsze Jest skutecznie egzekwowane.

Zdarzaty sie pojedyncze incydenty siownej oraz fizyczne]
przemocy z przesianek rasowych, skierowane przeciwko Romom oraz
osobom pochodzenia afrykanskiego, azjatyckiego i arabskiego.
Mniejszos$ci ukrainskie i biatoruskie takzZze w niewielkim stopniu
doswiadczaty napastowania i dyskryminacji.

25 wrzednia mezczyzna zaatakowal dwie Czeczenki w Zomzy.
Mezczyzna pobit kobiety i spryskal je substancja chemiczna,
jednoczes$nie wykrzykujac obrazliwe siowa o treéci rasowe]j pod
ich adresem. Wczes$niej Lech Kotlakowski, posel z ramienia Prawa i
Sprawiedliwo$ci, wzywat do zamkniecia os$rodka w tomzy, w ktdrym
przebywaja uchodzZzcy z Czeczenii i innych panstw. Do kohca roku
policja nie dokonalta zZzadnych aresztowan w tej sprawie.

W dniu 12 pazdziernika Sad Rejonowy w Opolu zdelegalizowail
brzeski oddzial neofaszystowskiego Obozu Narodowego -
Radykalnego, uznajac, ze ideologia stowarzyszenia 1 zachowania
jego czltonkdédw propaguja nienawisé rasowg. Byl to pierwszy
przypadek delegalizacji ugrupowania neofaszystowskiego w Polsce.
Decyzja sadu byta konsekwencja wyroku w zawieszeniu wydanego w
grudniu 2008 r. na trzech czionkdédw Obozu Narodowego -
Radykalnego za prezentowanie faszystowskich gestédw podczas
spotkan ugrupowania w 2006 i1 2007 r. W maju 2008 r. cztonkowie
Obozu Narodowo - Radykalnego oraz neopoganskiej organizacji
Zadruga zaktdécili obchody 87. rocznicy powstania $laskiego,
robiac faszystowskie gesty, manifestujac flagi ze swastyka oraz
rozdajac ulotki antysemickie.

Sad Apelacyjny w Biatymstoku 20 pazdziernika zawiesit kary dla
trzech skinheaddéw skazanych za malowanie swastyk i1 wypisywanie
hasel rasistowskich na budynkach mieszkalnych i na cmentarzu
zydowskim w Biatymstoku w 2007 r. 30 stycznia biatostocki sad
nizszej instancji skaza* ich na kare pozbawienia wolnos$ci od 12
do 20 miesiecy.

W ostatnim roku odnotowano kilka przypadkdw zachowania
rasistowskiego.
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Na przyktad w kwietniu czionkowie radykalnego ugrupowania Opcja
Socjalnarodowa rozdawali ulotki o tresci rasistowskiej w
Srodkach komunikacji miejskiej we Wrocitawiu. Po interwencji
pasazerdw ulotki usunieto.

Ojciec Tadeusz Rydzyk, dyrektor nacjonalistycznego katolickiego
Radia Maryja, 12 lipca podczas pielgrzymki do Czestochowy
obrazit pewnego czarnoskdérego misjonarza. 20 sierpnia, po fali
krytyki ze strony rzadu i wtadz zakonu Redemptorystéw, Rydzyk
publicznie przeprosit za swoje rasistowskie uwagi.

Sad w Biatymstoku 15 pazdziernika wszczal postepowanie przeciwko
czterem osobom oskarzonym o fizyczna i stowna napasé na
ciemnoskdérego obywatela Francji, jaka mialta miejsce w dniu 30
kwietnia. 23 paZdziernika sad w Biatymstoku wszczal kolejne
postepowanie przeciwko trzem osobom oskarzonym o fizycznag i
stowna napaé¢ na ciemnoskdéra studentke narodowosci kubanskied,
jaka miata miejsce 10 marca w centrum handlowym.

Kilkuset cztonkédw Obozu Narodowo - Radykalnego 11 listopada
przemaszerowato ulicami Warszawy, wykrzykujac hasita
neofaszystowskie i antysemickie oraz demonstrujac faszystowskie
gesty. 16 listopada policja wszczeta dochodzenie w tej sprawie.

Sejmowa Komisja Etyki 21 stycznia udzielila nagany Arturowi
Gérskiemu, postowi z ramienia Prawa 1 Sprawiedliwos$ci, =za
wygtaszanie rasistowskich uwag podczas posiedzenia Sejmu w
listopadzie 2008 r. Wystapienie Gbébrskiego spotkato sie z ostra
krytyka ze strony przedstawicieli rzadu, organizacji
pozarzadowych i medidw. W grudniu 2008 r. sejmowa Komisja Etyki
nakazata Goérskiemu ztozenie oficjalnych przeprosin nadanych w
mediach. Goérski odméwilt, tiumaczac, zZe juz przeprosit za swoje
wystapienie w pidmie skierowanym do marszatka Sejmu.

Na przestrzeni roku dochodzito takze do rasistowskich zachowan
podczas wydarzen sportowych. Ministerstwo Sportu i Polski
Zwiazek Pitki Noznej ogiosity szereg dziatan majgcych na celu
zwalczanie rasizmu, m.in. kampanie edukacyjne i informacyjne. W
kwietniu 2008 r. rzecznik praw obywatelskich wystosowa1 do
prezesa Polskiego Zwiazku Pitki Noznej pismo, w ktdérym wyrazii
zaniepokojenie rasistowskimi i antysemickimi incydentami podczas
meczoéw pitkarskich. Zaproponowal takze wprowadzenie kar i
wdrozenie programdéw tolerancji majacych nauczyé kibicdodw
pitkarskich wtasciwego podejscia do réznic kulturowych i
rasowych.
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Sad w Gdansku 21 lipca skazal kibica pitkarskiego na kare 6
miesiecy pozbawienia wolnos$ci i grzywny za obrzucenie
afrykanskich pitkarzy bananami i wykrzykiwanie obrazliwych sitoéw
pod ich adresem podczas meczu w 2006 r. Sad ukaral grzywna
rébwniez klub pitkarski, ktéremu skazany kibicowal.

Polska Liga Futbolu Amerykanskiego 26 wrzesnia zawiesila Marka
Wyszkowskiego, prezesa zespolu The Crew Wroctaw do konica 2010 r.
za rasistowskie uwagi pod adresem dwéch graczy pochodzenia
afrykanskiego. Liga naltozyta rdéwniez na Wyszkowskiego kare
grzywny w wysokos$ci 1 tys. ziotych i nakazala mu zlozy¢
publiczne przeprosiny.

Sad w Krakowie 8 grudnia podtrzymal wniosek wiceministra
sprawiedliwoéci skierowany do krakowskiej prokuratury o
wznowienie dochodzenia w sprawie rasistowskiego i1 antysemickiego
zachowania kibicdéw podczas meczu w listopadzie 2008 r., podczas
ktdérego kibice Cracovii rzekomo nasladowali odgtosy maip i
wykrzykiwali hasta antysemickie, kiedy na boisku pojawili sie
afrykanscy pitkarze. W czerwcu prokurator wstrzymail dochodzenie,
twierdzgc, ze sprawa dotyczyta rywalizacji miedzy kibicami.

Nadal trwala takze spoleczna dyskryminacja Romdédw. W niektdrych
przypadkach nawet wtadze lokalne dopuszczaty sie dyskryminacji
Romédw poprzez odmowe zapewnienia im adekwatnych $Swiadczen
socjalnych. Przywddcy romscy skarzyli sie na powszechna
dyskryminacje w kwestiach zatrudnienia, zakwaterowania, usitug
bankowych, sadéw oraz dostepu do medidw i edukacii.

W raporcie z dnia 20 listopada Komitet Praw Ekonomicznych,
Spotecznych i Kulturalnych ONZ wyrazil zaniepokojenie
powszechnosécia zjawiska dyskryminacji Romdéw w Polsce na
ptlaszczyzZznie zatrudnienia, szkolnictwa, nabywania gruntdéw oraz
dostepu do $Swiadczen socjalnych, budynkdédw mieszkalnych i opieki
zdrowotnej.

W dniu 9 wrzes$nia Sad Apelacyjny we Wroctawiu podtrzymal wyrok
skazujacy wydany na motorniczego tramwaju za kierowanie
obrazliwych sidéw i pogrdzek pod adresem Roma za posSrednictwem
Internetu. Motorniczy posiugiwal sie obrazZzliwym jezykiem 1
grozit, ze zabije Roma, jesli spotka go we Wrocitawiu.

Rzad przeznacza rocznie oko1o 10 miliondw ziotych na realizacje
specjalnego programu skierowanego do Romdéw, obejmujacego szereg
edukacyjnych i1 innych projektdw siuzacych poprawie zdrowia,
warunkdéw zycia oraz ograniczeniu bezrobocia. Program obejmuje
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rébwniez dziatania w zakresie edukacji obywatelskiej oraz
stypendia na nauke w szkolach $rednich i wyzszych.

Zdaniem Stowarzyszenie Romdéw Polskich ponad 50 procent dzieci
romskich nie uczeszcza do szkdt publicznych z obawy przed
prébami asymilacji i wykorzeniania tradycji romskich przez
nauczycieli. W 2008 r. wediug obliczen Miedzynarodowe’]
Organizacji ds. Migracji (IOM) w Polsce mieszkato ok. 3 100
Roméw ponizej 18 roku zycia, z czego 2 700 (87%) bylo zapisanych
do szkdé6tr w roku szkolnym 2007/2008.

Stowarzyszenie Romdw Polskich zauwaza, iz braki w edukacji
uniemozliwiaja Romom wyjscie z ubdstwa. Okoto 90 procent Romdw
pozostaje bez zatrudnienia. 7 przeprowadzonego w 2002 r.
powszechnego spisu ludnos$ci wynika, Ze w tym czasie w Polsce
mieszkato 12 700 Romdw.

Zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowe]j liczba specjalnych klas
wydzielonych dla dzieci romskich znacznie spadia. W sierpniu
2008 r. “Dziennik” donidst, zZze w szed$ciu miastach z duza
populacja Romdédw dzieci romskie uczyly sie w wydzielonych
klasach, poniewaz rzekomo nie positugiwaty sie wystarczajaco
biegle jezykiem polskim. Poziom nauczania w tych klasach by?
nizszy niz w ,normalnych” klasach. W wyniku tych doniesien
Ministerstwo Edukacji przeprowadzito kontrole wszystkich
kuratoridédw nadzorujacych szkoly z wydzielonymi klasami dla Romdbw
i nakazalo peina integracje dzieci romskich z reszta ucznidw.

W poznanskim przedszkolu 1 pazZdziernika powstala osobna grupa
dla dzieci romskich. Pomyst ten zrodzit sie w lokalnej romskied]
fundaciji, a idea bylto podniesienie poziomu nauczania romskich
dzieci i lepsze przygotowanie ich do nauki w szkotach
panstwowych. Przeciwnicy projektu twierdzili, ze kazda forma
segregacji dzieci romskich jest dla nich niekorzystna, ale
obronicy pomysitu utrzymywali, Ze wiele romskich dzieci nie czuje
sie dobrze w zintegrowanych klasach.

Naduzycia spoleczne oraz przejawy dyskryminacji i przemocy
na poditozu orientacji seksualnej 1 tozsamoéci piciowe]

Konstytucja gwarantuje kazdemu prawo do rdéwnego traktowania oraz
zakazuje wszelkich form dyskryminacji w sferze politycznej,
spotiecznej i ekonomicznej. W prawie orientacja lub zachowanie
seksualne nie jest przestepstwem.

Mimo to organizacje reprezentujace gejdw, lesbijki,
biseksualistdédw i transseksualistdw (LGBT) twierdza, ze zjawisko
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dyskryminacji na tym tle jest powszechne w szkotach, miejscach
pracy, szpitalach i klinikach. Na przyktad osoby te nie zawsze
moga honorowo oddawa¢ krew z uwagi na panujace przekonanie, zZe w
tej grupie jest duza zachorowalno$é¢é na HIV/AIDS. Na przestrzeni
roku pojawiaty sie informacje o aktach przemocy dokonywanych
przez skinheaddédw oraz spotecznej dyskryminacji osdb ze wzgledu
na ich orientacje seksualng. W kraju dziata kilka organizaciji
zajmujacych sie przeciwdziataniem dyskryminacji osbéb ze wzgledu
na ich orientacje i tozsamos$¢ seksualnag oraz promowaniu
toleranciji.

W maju Kampania Przeciw Homofobii podata, ze w Polsce mowa
nienawisci wobec o0sdéb o odmiennej orientacji seksualne]j jest
nadal czestym zjawiskiem. Kampania wezwata do wprowadzenia do
ustawy antydyskryminacyjnej zapisd4w o karalnosci przejawdw
dyskryminacji z powodu orientacji seksualnej.

Rzecznik praw obywatelskich 15 lipca wiaczyl sie do debaty
spoiecznej w imieniu lokalnego oddziatu LAMBDY, organizacji
zwalczajace]j dyskryminacje na podiozu orientacji seksualnej. W
czerwcu Sad Okregowy w Bydgoszczy 1 wiadze miasta zablokowatly
rejestracje ugrupowania. LAMBDA ztozyta formalny protest
przeciwko tej decyzji. W pismie skierowanym do sadu rzecznik
praw obywatelskich zaznaczyl, ze sad naruszyl przepisy dotyczace
rejestracjl organizacji oraz, zZe wszyscy obywatele maja rdéwne
prawo do udzialu w zyciu publicznym i1 swobodnego wyrazania
swoich opinii. W listopadzie bydgoski oddziatr LAMBDY zostatl
formalnie zarejestrowany.

Sad Okregowy w Szczecinie 4 sierpnia wydal bezprecedensowy wyrok
naktadajacy kare grzywny w wysokoéci 15 tys. ztotych na kobiete,
ktébra wielokrotnie obrazatla swojego sasiada z powodu jego
orientacji seksualnej. Wygtaszane przez niag publicznie uwagi
powodowaly dalszag napasé siowna i fizyczna na skarzacego ze
strony sasiaddéw. Sad zakazal kobiecie publicznego wygtaszania
negatywnych uwag na temat orientacji seksualnej sasiada.

Okoto 500 osdéb uczestniczylo 16 maja w piatym dorocznym
gejowskim Marszu Tolerancji w Krakowie nawoiujgacym do odrzucenia
uprzedzen wobec homoseksualistdédw Impreza przebiegata bez
wiekszych zakitdbcen, czesciowo dzieki obecnosci 450
funkcjonariuszy policji. Niewielkg kontrdemonstracje
zorganizowali aktywisci Miodziezy Wszechpolskiej oraz Narodowego
Odrodzenia Polski. Niektdérzy z nich rzucali w uczestnikdw marszu
jajkami, pomidorami i krzestami oraz wykrzykiwali hasta
antygejowskie 1 antyeuropejskie; policja zatrzymata 15 osdb.
Archidiecezja Krakowska wydata oéwiadczenie krytykujace marsz
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jako niemoralny, ale jednoczesdnie negujace przemoc wobec
homoseksualistow.

Za zgoda wtadz Warszawy 13 czerwca w centrum miasta po raz
czwarty z rzedu odbyta sie Parada Rédwnosci. W marszu wzietlo
udziatr okoto 2 tys. zwolennikdw praw gejdéw z Polski i innych
krajoéw, a samej parady nie zakldécity Zadne powazniejsze
incydenty. Okoto 30 czlonkdéw Miodziezy Wszechpolskiej i Obozu
Narodowo - Radykalnego zorganizowato kontrdemonstracje, Jjednak,
dzieki ochronie policji, pomiedzy obiema grupami nie doszio do
bezposredniej konfrontacji.

Inne przejawy dyskryminacji spoitecznej

Pojawily sie nieliczne doniesienia o dyskryminacji osdbéb
zarazonych wirusem HIV i chorych na AIDS. Wediug Krajowego
Centrum ds. AIDS w pierwszym pdiroczu odnotowano jeden tego
rodzaju incydent. Sprawa dotyczyta dyskryminacji osoby zyjacej z
HIV/AIDS przez sasiaddw.

Trybunat Konstytucyjny 23 listopada orzekl, Ze rozporzadzenie
ministra spraw wewnetrznych z 1991 r. nakazujace niezwilocznie
zwolni¢ ze situzby funkcjonariusza policji zarazonego wirusem HIV
byto niekonstytucyjne. Decyzja Trybunaiu byla odpowiedzia na
zapytanie wystosowane w marcu 2008 r. przez Sad Administracyjny
w Gdansku rozpatrujacy odwoianie funkcjonariusza policji od
decyzji o zwolnieniu z pracy w 2007 r. z powodu nosicielstwa
wirusa HIV.

Rozdzia1 7 Prawa pracownicze
a. Prawo do zrzeszania sie

Przeplisy prawa gwarantuja wszystkim pracownikom, w tym takze
cywilnym pracownikom wojska, policji i1 strazy granicznej, prawo
do tworzenia niezaleznych zwiazkdéw zawodowych oraz wstepowania
do takich zwiazkéw bez koniecznosci uzyskania zgody przetozonych
czy speinienia nadmiernych wymogdw. Obcokrajowcy 1 emigranci
rowniez maja prawo do dziatalno$ci zwiazkowej w miejscu pracy.

Cho¢ wielu pracownikdédw korzysta z tego prawa w praktyce, w
szeregu matych i Srednich przedsiebiorstw dochodzi do
dyskryminacji oséb, ktdére prdbuja zrzeszalé sie w zwiagzkach. W
nowopowstatych, matych i Srednich firmach zwiazki zawodowe na
ogbdt nie dziataja, podczas gdy w wielu duzych, sprywatyzowanych
dawnych zak*adach panstwowych dziatalno$¢ zwigzkowa jest czesto
kontynuowana.
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W my$l przepisdédw prawa do utworzenia lokalnej komérki zwigzkowe]
potrzeba 10 pracownikdw, zas$ utworzenie zwigzku o zasiegu
krajowym wymaga co najmniej 30 osbb. Zwiazki zawodowe muszag
zosta¢ zarejestrowane w sadzie, a zwigzki zawodowe majg
obowigzek przekazywaé¢ pracodawcom kwartalne informacje na temat
catkowitej liczby czionkdéw. Od odmownej decyzji sadu w sprawie
rejestracji zwiazku przysiuguje odwotanie. Prawo nie daje
zwiazkom zawodowym uprawnien do obejmowania swoja organizacjag
wszystkich pracownikéw. Przykladowo, pracownicy zatrudnieni na
podstawie kontraktdéw indywidualnych nie mogg tworzyé ani
przystepowa¢ do zwigzkdw zawodowych. Z ankiety przeprowadzonej w
grudniu 2008 roku wynika, ze do zwigzkdéw zawodowych w Polsce
nalezy 16 procent wszystkich pracownikdéw, przede wszystkim
zatrudnionych w sektorze szkolnictwa, situzby zdrowia,
transportu, telekomunikacji, gdbrnictwa i innych sektorach
przemystowych.

Wszyscy pracownicy w Polsce maja prawo do strajku, z wyjatkiem
pracownikéw stuzb o znaczeniu strategicznym, jak bezpieczenstwo
narodowe, Najwyzsza Izba Kontroli, policja, straz graniczna czy
straz pozarna. Te grupy pracownikdé4w maja prawo do protestu oraz
poszukiwania rozwiagzania problemédw poprzez mediacje i na drodze
sadowe]. Zawile 1 uciazliwe procedury w wielu przypadkach
utrudniaja speinienie prawnych wymogdéw niezbednych do
organizacji strajku.

Sady pracy orzekajace o legalnos$ci strajkdédw dziataty bardzo
wolno, natomiast sankcije przeciwko zwiazkom ogtaszajacym strajki
nielegalne i pracodawcom prowokujacym do takich dziatan byiy
minimalne. Zwiazki zawodowe twierdza, 1z przepisy zabraniajace
ponoszenia do odpowiedzialno$ci za organizacje strajku nie sa
konsekwentnie egzekwowane, a symboliczne kary finansowe nie
zniechecaja pracodawcdéw do takich dziatan.

b. Prawo do tworzenia organizacji 1 zawierania umdw
zbiorowych

Przepisy prawa zezwalajg zwigzkom zawodowym na prowadzenie
niezaleznej dziatalnosci, tymczasem w praktyce wiadze nie
potrafity wyegzekwowaé¢ wprowadzenia tego prawa w matych i
Srednich firmach. Przepisy gwarantuja swobode zawierania umdbw
zbiorowych dotyczacych wynagrodzen i warunkdw pracy na poziomie
przedsiebiorstw. Gtdéwne forum w tym zakresie, ustalajace
minimalng piace krajowa oraz tempo wzrostu $Swiadczen w
dziedzinach takich jak sektor usitug socjalnych, stanowi komisja
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trbdjstronna, ziozona z przedstawicieli zwigzkdédw zawodowych,
pracodawcdédw 1 rzadu.

Pracodawcy w strategicznych sektorach panstwowych nie moga
prowadzi¢ negocjacji z pracownikami bez udzialu ministerstw,
ktébrym podlegaja. Przepisy prawa przewiduja kierowanie spordw
zbiorowych w pierwszej kolejnosci do formalnego mediatora,
nastepnie do kolegium arbitrazu spoiecznego przy Sadzie
Okregowym albo Sadzie Najwyzszym, w zalezno$ci od liczby
pracodawcédw, ktérych dotyczy spdr, a w ostatecznosci zezwalaja
na zorganizowanie strajku. Zgodnie z prawem pracodawcy sa
zobowigzani do powiadamiania regionalnego Inspektoratu Pracy o
sporach zbiorowych w miejscu pracy. W 2008 roku Panstwowa
Inspekcja Pracy odnotowata ogditem 5 433 takich spordw (w 2007 r.
byto ich 2 869).

Prawo zabrania dyskryminaciji zwiazkdéw zawodowych, jednak
przywddcy zwigzkowil czesto sie skarza, iz pracodawcy
dyskryminuja pracownikdédw podejmujacych prdéby zakitadania lub
wstepowania do zwiazkdéw zawodowych, zwitaszcza w sektorze
prywatnym.

Sad Pracy w Toruniu 17 grudnia wydal wyrok na korzys$¢ Officina
Labor w sprawie o bezprawne zwolnienia. Zwiazek zawodowy
twierdzit, ze spbditka Officina Labor nielegalnie zwolnita
przedstawicieli zarzadu nowopowstalego zwigzku zawodowego.
Wiadze spdiki z kolei twierdzity, ze informacje o powstaniu
zwigzku otrzymaty juz po dokonaniu zwolnien. Sad uznal, ze
spbdika nie ma obowigzku ponownie zatrudnia¢ bylych pracownikéw,
jednoczes$nie sugerujac im, i1z moga dochodzié¢ odszkodowania
tytutem dyskryminacji. W toku byita kolejna, podobna sprawa o
zwolnienie przewodniczacego zwigzku zawodowego.

W kwietniu nowopowstatly zwigzek zawodowy oskarzyt spditke DAD
Poland w Poznaniu o dyskryminacje i bezprawne zwolnienia. Spdika
zwolnita czterech pracownikdé4w kilka dni po ich wstapieniu do
zwiazku zawodowego. Z kolei inni zwiazkowcy twierdzili, ze
dyrektor DAD Poland grozil im zwolnieniem.

Dyskryminacja przyjmowala zazwyczaj forme zastraszania,
rozwiazywania umowy o prace bez wypowiedzenia lub likwidowania
miejsca pracy. Prawo nie chroni takzZze przed prze$ladowaniem
zrzeszonych pracownikdéw z powodu ich aktywnos$ci w zwiagzkach;
odnotowano niepotwierdzone doniesienia o sankcjach stosowanych
przez pracodawcdw wobec pracownikdw, ktdérzy prdbowali zakitadacd
zwiazki zawodowe. Zdarza sie, ze kierownictwo firmy pyta
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pracownika o cztonkowstwo w zwiazkach zawodowych w obecnosci
notariusza.

W Polsce nie obowiazujg zadne specjalne prawa ani odstepstwa od
powszechnie obowigzujacych przepisdéw prawa pracy w strefach
produkcji eksportowej.

Sad Pracy w Ciechanowie 22 kwietnia wydal pierwsza decyzje w
sprawie czlonkédw zwigzku zawodowego oskarzajacych firme Dong
Yang Electronics o dyskryminacje 1 niestuszne zwolnienie z
pracy. Sad nakazatl pracodawcy ponownie zatrudni¢ jednego
pracownika, uiscié¢ koszty procesowe oraz wyptacié¢ odszkodowanie
w wysokos$ci miesieczne] pensji. Pracownicy twierdzili, Zze wtadze
firmy zastraszyiy ich podczas gtosowania nad strajkiem w 2008
r., a nastepnie odmdéwity uznania drugiego, tajnego gtosowania, w
ktbébrym pracownicy jednogtoénie opowiedzieli sie za strajkiem.
P6zniej firma Dong Yang data podwyzki pracownikom, ktdérzy nie
brali udziatu w strajku, a spos$rdd strajkujacych zwolnita 200
0osbb, w tym 3 czitonkdw zwiazku zawodowego, zastepujac ich
pracownikami kontraktowymi. Przed sadem toczy sie kolejnych 180
spraw.

C. Zakaz pracy przymusowe] lub obowigzkowej

Prawo zabrania pracy przymusowe] lub obowigzkowej, w tym
zatrudniania dzieci, zdarzaty sie jednak doniesienia o handlu
kobietami i dzieémi w celu komercyjnego wykorzystania
seksualnego, podczas gdy mezczyzn i chlopcdw coraz czesciej
sprzedaje sie do pracy w rolnictwie.

d. Zakaz pracy dzieci oraz minimalny wiek zatrudnienia

Prawo chroni dzieci przed wykorzystywaniem w charakterze sity
roboczej, w tym takze przed praca wymuszona lub przymusowa, a
wtadze generalnie egzekwuja te przepisy w praktyce. Pojawiaja
sie jednak informacje o handlu dzieémi w celu komercyjnego
wykorzystania o charakterze seksualnym badZ przymuszania do
pracy.

Prawo zabrania zatrudniania dzieci ponizej 16 roku zycia z
wyjatkiem dziatalnos$ci kulturalnej, artystyczne]j, sportowe]j i
reklamy, gdzie zatrudnianie dzieci jest mozliwe wylacznie za
zgoda rodzicdw lub opiekundéw prawnych oraz miejscowego
inspektora pracy. Miodziez w wieku od 16 do 18 lat wolno
zatrudnia¢ jedynie wéwczas, gdy ukonczyita szkote Srednia, gdy
oferta zatrudnienia obejmuje szkolenie zawodowe oraz gdy praca
nie stanowi zagrozenia dla zdrowia.
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Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) informuje o wzrastajace]j liczbie
pracujacych nieletnich i o tym, ze wielu pracodawcdw ptaci im
zanizone wynagrodzenie albo nie ptaci w terminie. W ciggu
pierwszych szesciu miesiecy roku PIP przeprowadzita 514
dochodzenn dotyczacych zatrudnienia 2 581 nieletnich (16-18 lat)
(w pordéwnywalnym okresie w 2008 r. przeprowadzono 259 inspekcji
dotyczacych 1 796 nieletnich pracownikéw). W 159 przypadkach
natozono na pracodawcdw kary finansowe o ltacznej wysokosci 182
650 ztotych.

Z tej tacznej liczby 2 581 zatrudnianych nieletnich wiekszosé
pracowata w przemy$le przetwdrczym, w handlu, warsztatach
naprawczych i innych firmach usiugowych, takich jak hotele 1
restauracje, firmy budowlane 1 transportowe. Wediug sprawozdania
PIP za 2008 r. nieletni w wiekszos$ci pracowali podczas letnich
wakacji.

e. Odpowiednie warunki pracy

Stawka minimalnego wynagrodzenia miesiecznego - 1 276 ziotych,
ktdéra obowigzuje od stycznia, nie zapewnia przyzwoitego poziomu
zycia zatrudnionemu ani jego rodzinie. Wysoko$é¢ pensji
minimalnej Jjest ustalana przez komisje trdjstronnag sktadajaca
sie przedstawicieli rzadu, pracodawcdw i pracownikdw. Jesli
komisja nie dojdzie do porozumienia najpdzniej do 15 wrzesdnia,
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia ustala Rada Ministréw. Duza
skala szarej strefy gospodarki oraz niedostateczna liczba
inspektordw pracy znacznie utrudnialy egzekwowanie
zagwarantowane]j ptacy minimalnej. Wielu robotnikom budowlanym i
sezonowym robotnikom rolnym z Ukrainy i Biatorusi ptacono mniej
niz wynosi oficjalna minimalna stawka wynagrodzenia.

Przepisy prawa gwarantuja standardowy 40-godzinny tydzien pracy,
z gbébrnym limitem 48 godzin tygodniowo, wtaczajac w to
nadgodziny. Prawo wymaga wyptacania wyzszych stawek za
nadgodziny, pojawiaja sie jednak doniesienia, ze przepis ten
czesto nie Jjest przestrzegany. Prawo zapewnia takze pracownikowi
co najmniej 11 godzin nieprzerwanego wypoczynku na dobe oraz 35
godzin nieprzerwanego wypoczynku w tygodniu.

Prawo surowo i1 wyczerpujaco okresla minimalne wymogi ochrony
zdrowia 1 bezpieczehstwa pracownikédw. Upowaznia ono Panstwowa
Inspekcje Pracy do nadzoru i1 monitorowania przestrzegania
przepisdw dotyczacych bezpieczenistwa 1 higieny pracy oraz do
zamykania zaktaddw, ktdre takich norm nie speitniaja. Jednak
Panstwowa Inspekcja Pracy nie jest w stanie w wystarczajacym
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stopniu kontrolowaé¢ bezpieczenstwo w miejscach pracy. W 2008
roku odnotowano ponad 100 tys. wypadkdédw przy pracy, czyli ponad
5 tys. wiecej niz w 2007 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zbadala

2 703 wypadki z udziatem 3 298 o0sdb, z czego 615 osbdb poniosio
Smieré¢, a 1 131 doznato powaznych obrazen ciata. Pracodawcy
notorycznie nie przestrzegaja standarddw w zakresie narazenia
zatrudnionych na szkodliwy wplyw substancji chemicznych,
zapylenia 1 halasu. W opinii PIP gidéwnymi przyczynami wypadkdw
przy pracy sa: brak doswiadczenia, niezachowanie $rodkéow
bezpieczenstwa i zta organizacja pracy. Wiekszos¢ wypadkdédw miata
miejsce w gdérnictwie, handlu i ustugach.

Prawo pozwala pracownikowi na opuszczenie miejsca pracy, jesli
nie gwarantuje ono bezpieczenstwa pracy, bez ryzyka utraty
zatrudnienia, jednak w praktyce nie mozna czego$ takiego zrobig,
bez narazenia sie na zwolnienie.



